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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 1. Establece que alos proyectos elegidos dentro de las Zonas Especiales
DE LEY NUMERO 293 DE 2000 SENADO Economicas de Exportacidn, se les otorgaran los incentivos que en
materia tributaria y aduanera existen para los usuarios industriales de
bienes o de servicios. Se consagra la exencion del impuesto sobre larenta
) y complementarios sobre las ventas a mercados externos realizadas por
Honorables Congresistas: el usuario del proyecto elegible, ubicado en la Zona Especial Econdmica
Nos permitimos rendir ponencia para primer debate al proyecto dedejexportacion. Igualmente se garantiza que los pagos, abonos en cuenta
mencionado de acuerdo con la honrosa designacion que me hicieydrahsferencias al exterior por concepto de intereses y servicios técnicos
sefior Presidente de la Comision Segunda del Senado de la Repubfigiuados por las sociedades comerciales, no estan sometidos a retencion
Este proyecto fue presentado por los ministerios de Hacienda y Créfitta fuente ni causan impuesto sobre la renta y de remesas, siempre que
Publico, de Trabajo y Seguridad Social y Comercio Exterior. los mismos estén vinculados con el proyecto industrial de bienes y
Como resultado de un profundo analisis sobre los regimeﬁ%@”c'os'
preferenciales vigentes y los resultados en la aplicacion de los mismog; Adicionalmente el proyecto otorgaimportantes incentivos en materia
el proyecto de ley que se somete a Consideracién de los Honordslegnera y cambiaria lo que asegura una alta competitividad.

Congresistas, esta inspirado en la decision de preservar los tratamien®®sse determinan las condiciones que se necesitarian para calificar un
excepcionales c.)tor.gadosacggtrlo,con las modlflcamones_que Selntrqqilﬁﬁ@cto como elegible, dentro de las que se privilegia la orientacion
en esta ponencia cinco, municipios del pais, adoptar medidas encamira@@stadora y el monto de la inversion. Igualmente, se regula el contrato

a evitar su utilizacion indebida y a consagrar estimulos a proyectogéladmision y se establece la obligacion de constituir garantias.
inversion que puedan tener efectos positivos sobre el comportamiento qle

la inversion, tanto nacional como extranjera.

por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos
excepcionales para regimenes territoriales.

En cuanto a los incentivos en materia laboral cabe anotar que en las
ultimas décadas las nuevas formulas de produccién que se han impuesto
El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorabléas empresas, la internacionalizacion de la economia y el nuevo papel
Congreso de la Republica, identifica la orientacion exportadora, el meio Estado, mas regulador pero menos intervencionista, han venido
de la inversion y otros compromisos, como generacion de emplegeierando una nueva concepcion del mercado de trabajo, en que la l6gica
encadenamiento con la industria nacional, como elementos esenai@esodelo de economia abierta impone criterios diferentes a los de la
para el otorgamiento de un tratamiento excepcional en materia aduasesmomia cerrada. En particular, los mencionados fenémenos han venido
tributaria y laboral, entre otros. Este viraje obedece especialmentegairando la necesidad de nuevas formas de vinculacién laboral y, por
necesidad de que los incentivos se otorguen en actividades capacesdde de nuevas relaciones laborales.
generar encadenamientos regionales, y reales impactos en las econo
de los municipios. Adicionalmente se busca minimizar los impac
negativos del otorgamiento de incentivos al resto de la industria naci

"E2Sun modelo de economia cerrada como el gue tenia nuestro pais, el
etivo fundamental de la politica laboral era el constante mejoramiento
|as condiciones de trabajo y la garantia de la estabilidad absoluta en el

El articulo 337 de la Constitucion Politica, sefala que la ley podrpleo, lo cual llevé a que se estableciera una legislacion de tipo
establecer, para las zonas de frontera, normas especiales en matarinentemente tutelar.

econdmicas y sociales tendientes a promover su desarrollo. En un pais con apertura econémica, la produccién nacional esta

Los principales aspectos que contempla el proyecto de ley sorstweetida a la competencia externa, el precioy la calidad de los productos
siguientes: se vuelven importantes, se impone la necesidad de acelerados aumentos
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de productividad, no para multiplicar la tasa de ganancia, sino parBara lograr que estas Zonas Especiales Econémicas de Exportacion
sostenerse y no desaparecer como empresa. lleguen a ser lo suficientemente fuertes, es necesario dar ciertas garantias

En este nuevo entorno una regulacion del mercado laboral rigida 84940s aquellos que decidaninvertirenellas, sinhacer que desemboquen
contratacion, despido, utilizacion y remuneracion del factor trabajo y §fle! dafio economico para la Nacion, de ahi que con el proyecto se
dé lugar a altos e inciertos costos laborales, se convierte en un frenB4Sgue equilibrar estas dos necesidades al liberar de ciertas
competitividad de las empresas y al ajuste estructural de la economf@ri[ibuciones alos inversionistas pero exigiendo al mismo tiempo una

tiempo que es un obstaculo para la inversion y la generacion de empigga retribucion de estos con la region y con aquellas areas donde se

. . . . ,__enpcuentran actualmente los problemas de las mismas, como salud,
Por estarazon, en los ultimos afios en Colombiay enlos demas p S.ci6N. servicios publicos, etc

latinoamericanos, se ha manifestado una acrecentada preocupacion por _ _
los efectos econémicos de las leyes y otras regulaciones del mercado @€r 10 anteriormente expuesto, me permito proponer a los honorables
trabajo y practicamente todos han introducido una o mas reformas2g§lpdores aprobar lo siguiente.

legislacion nacional en materia laboral. En nuestro caso, la Ley 50 de Proposicion

1990, vigente desde 1991, introdujo importantes modificaciones ab
régimen de contrataciones y despidos aparte de que reduj 6
incertidumbre inherente a unos componentes del costo de la ma
obra. No obstante los avances obtenidos con la expedicion de la Ley
de 1990, se hace necesario llenar algunos vacios: frente a una competerféfalos honorables Senadores,

que se hace cada vez mas implacable y global, es preciso facilitar Alntonio Guerra de la Espriella, Francisco Murgueitio R., Luis Eladio
maximo la contratacién laboral, ampliar sus posibilidades y exonergéaez Bonilla.

las empresas de algunqs obligaciones que elevan sin claras_justificgcio_@ﬁ_siEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

sus c/os_tos, y le impiden ao_lec_uarse al nuevo y camb_lante_ a_r_nblto NUMERO 293 DE 2000 SENADO

economico. Por otro lado, es indispensable estimular la disponibilidad . . )

de opciones mas diferenciadas de trabajo que tengan en cuenta la nuev®0" medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos

ese primer debate al Proyecto de Ley nimero 293 de 2000 Senado,
medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcionales
regimenes territoriales”, con las modificaciones propuestas.

actitud que ante éste se ha venido gestando y las aspiraciones y excepcionales para regimenes territoriales.
necesidades de los nuevos grupos de poblacion que se han venigbCongreso de la Republica de Colombia, en desarrollo del articulo
asomando al mercado laboral. 337 de la Constitucion Nacional y de la Ley 7 de 1991,
En consecuencia, puesto que las actuales disposiciones vigentes DECRETA:
ponen en desventaja a las empresas colombianas y comprometen su CAPITULO |
capacidad de competir, con este proyecto se trata de establecer un . o y
régimen excepcional en materia laboral para las empresas que llenen los Zonas especiales economicas de exportacion

requisitos en las Zonas Especiales Economicas de Exportacion, en el gaeticulo 1°. Objeta El objeto de este capitulo es la creaciéon de

se adecua la legislacion laboral, entre otros aspectos, a los estancameiiones legales especiales, por un periodo de cincuenta (50) afios
internacionales en relacion con la contratacion, duracion de la jornadgedle la promocion, desarrollo y ejecucion de procesos de produccién de
trabajo, recargos por horas extras, salario, indemnizacion por terminagiénes y servicios para exportacion en las zonas especiales econémicas
del contrato de trabajo y aportes parafiscales. de exportacion que se constituyen mediante la presente ley dentro de los

En este orden de ideas, las especiales condiciones pardiljies territoriales de los municipios de: Buenaventura, en el departamento
trabajadores que se incluyen en el presente proyecto de ley se Sugqig,lé{alle del Cauca; Cucuta, en el departamento de Norte de Santander;
en consideracién a que los municipios calificados como zon4ledupar, en el departamento del Cesar; Ipiales, en el departamento de
Especiales Econémicas de Exportacion se caracterizan por pres&@iiio y Toll-Covefias, en el departamento de Sucre.
altas tasas de desempleo. Por lo tanto, el proyecto de ley recoge Ipgticulo 2°.Definicion Las zonas especiales econdmicas de exportacion
elementos que se han identificado como esenciales por diferegé@sespacios del territorio Nacional correspondientes a cinco municipios

actores para la modernizacién laboral. fronterizos en los cuales se aplica un régimen juridico especial en materia
Dentro del marco aqui expuesto se proponen las siguierfi@nomicay social parapromoversudesarrollo, en beneficio del progreso
modificaciones al proyecto de ley: Nacional, mediante la exportacidén de bienes y servicios.

1. En el articulo 1° ademas de los municipios que sefiala el gobiernBor su ubicacion, su finalidad y la especialidad de las normas que la
se adiciona el de Tolu-Covefias, con el objeto que esta zona deprimidagé), las zonas especiales economicas de exportacion son un desarrolio
Golfo de Morrosquillo tenga oportunidad de aprovechar los incentiissla Ley 7 de 1991y del articulo 337 de la Constitucion Nacional.

aqui planteados. Articulo 3°.Ambito geografico de operacidmos limites territoriales

2. En el articulo 2° numeral tercero, se modifica la cuantia sefia@@#ada zona coincidiran con los de los municipios enumerados en la
como minima para inversion a doscientos mil délares de los Estdtigsente ley.
Unidos de Norteameérica (US$200.000). Articulo 4°. Finalidad. Al reglamentar, interpretar y aplicar las

3. El articulo 17 se suprime, ya que en él se pretende derogagigosiciones que conforman el régimen aplicable a las actividades
beneficios establecidos en laley de fronteras o Ley 191 de 1995, tem&goredmicas en las zonas sefialadas en el articulo 1°; se tendra en cuenta
no tiene nada que ver con el objetivo planteado en este proyecto y moigesu finalidad Unica es atraer y generar nuevas inversiones para
compadece con las zonas de frontera que sufren los rigores de la toitidecer el proceso de exportacion nacional mediante la creacion de
econdmica. condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado

El presente proyecto permite involucrar a toda la poblacién de e¥34e esti.mu_len yfacili?en la exportacion de bienesy servicios producidos
areas geograficas que formula una legislacién que regula las actividg@&s territorio colombiano.

econdémicasy sociales paralaimplementacion de mecanismos inmediatdsticulo 5°. Actividades Cubiertakl régimen especial se aplicara a
de desatrrollo. las actividades econdmicas que tengan una conexion directa con la
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finalidad definida en el articulo anterior y cuya duracion no sea infeiitieresado haya presentado todos los documentos y cumplido con
a cinco anos. todos los requisitos a tiempo.

Adicionalmente, se entenderan como actividades economicagos contratos seran firmados por elinteresado, el Ministro de Comercio
directas, aquellas que no siendo propiamente de exportacion §eagriory los alcaldes en nombre del municipio correspondiente. También
indispensables para el desarrollo de ellas o contribuygadran ser invitados a firmar estipulaciones especiales anexas a los
significativamente a su realizacion, como son: las actividadescdetratos otras autoridades que decidan contribuir al desarrollo de la zona
construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura, @stespondiente.
como las actividades de investigacion y desarrollo, de asesorias,

) o L L qﬁ contrato de admision constara de tres partes: La primera es un
innovacion y actualizacion tecnologica.

conjunto de condiciones generales, no negociables, a las cuales se debera
Las actividades econémicas beneficiadas pueden pertenecer a cualghiiefir el interesado. En ellas se precisaran las condiciones de elegibilidad,
sector y ser de cualquier naturaleza, siempre que agreguen valorgeasaunciaran los beneficios y deberes del interesado y se haran explicitas
alcanzar la finalidad sefialada. Sin embargo, los proyectos economi¢gsiaglas aplicables a los diferentes aspectos de la relacién contractual asf
desarrollarse que empleen materias primas agropecuarias, deberan exgsiiallas que se deriven de lo previsto en la presente ley. En el contrato
la totalidad de los bienes obtenidos con dichas materias primas desgi¢ 4dmision de cada usuario de la zona se indicara también la naturaleza,
puesta en marcha de los respectivos proyectos. el sector y la contribucién que hara a los fines de la zona mediante la
Articulo 6°. Condiciones de Accesba persona juridica que dese@ctividad principal que emprendera. La segunda estara conformada por
acceder a los beneficios de una zona econdémica especial de exportdasoastipulaciones anexas que fuere necesario agregar para definir los
quien de ahora en adelante y para todos los efectos de esta leprapromisos que asumira el interesado y lo referente a la evaluacion de
denominara “el interesado”, debera presentar, a consideracion del castitéumplimiento y la contribucion directa a las exportaciones y la
de seleccién integrado por el Ministerio de Comercio Exterior, gglneracion de empleo, asi como las obligaciones que asume el Estado y
Departamento Nacional de Planeacion, y la Sociedad Promotora ddag®lo demas que sea pertinente para establecer el marco claro, sencillo
trata el articulo 18 de la presente ley que corresponda a municipios detaciso dentro del cual el interesado desarrollara sus actividades. El
respectiva zona para la cual se presento la solicitud, un proyectocguéenido de las estipulaciones anexas también podréa ser preestablecido
cumpla con los siguientes requisitos: por el Estado, pero podra ser adecuado a las particularidades de cadatipo
1. En el caso de personas que realicen procesos de produccién.de usu_a_rio. Latercera se;ré la obligac_i(_ﬁn que asume el G,ot_)ierno Nacio_nal
municipal para garantizar la estabilidad juridica del régimen especial

a) La inversion debe ser nueva. No se aplicara el régimen @ las, rado en la presente ley con las condiciones pactadas en el contrato
relocalizacion de una industria nacional. Se podran acoger las empresasmision

nacionales que realicen nuevas inversiones, siempre y cuando ello no

signifique el cierre de alguna de sus plantas ni reduccion de operacionkd duracion de cada contrato sera acordada por las partes, pero no
en el resto del pais; podra ser inferior a cinco (5) afos ni superior a veinticinco (25) afos. La

rorroga de su vigencia estara sujeta a una evaluacion previa del

b) Lainversion debera desarrollarse enlajurisdiccion de los munic”ﬁﬁ?hplimiento del proyecto con los objetivos previstos en el contrato.

declarados como zonas especiales econdmicas de exportacion; o ] - _
El contrato de admision podra ser modificado siempre y cuando los

Abios beneficien alos usuarios y faciliten el cumplimiento de las metas
A€ cuales se comprometio. No obstante, se podran efectuar, los cambios

_ necesarios para cumplir regulaciones internacionales que no afecten la
d) Almenos el 60% de las ventas debera ser destinado a la exportagifipetitividad relativa a los paises.

durante los primeros dos afios, y a partir del tercer afio deberan expor@é
por lo menos el 80% de las ventas;

c) Lainversion debe generar, dentro del plazo acordado en el con
correspondiente, la cantidad minima de empleos Nacionales directo
se pacten en el mismo;

s efectos de su terminacion o modificacion anticipada seran previstos
en el mismo y podran comprender el pago de una suma de dinero.

e) La inversion minima deberé ser de un millon de ddlares de log, .. : ) : :
) Articulo 8°. Usuarios Podran ser usuarios de las zonas especiales

Estados Unidos de Norteamerica (US $1.000.000); econdmicas de exportacion las personas juridicas que celebren el contrato

f) La inversion debera materializarse dentro de los primeros tresgg)admision a la zona correspondiente, sin importar cual fuere su
afos de desarrollo del proyecto, de acuerdo con los compromisos qHa&8nalidad.

asuman en el respectivo contrato de admision. . . - .
P Articulo 9°.Pdliza de cumplimientdJna vez suscrito el contrato de

2. En el caso de las personas que presten servicios: admision cuyo proyecto haya sido elegible, el interesado debera constituir
Sélo se aplicaran los requisitos previstos en los literales a), b) y ba garantia de valor de la Nacién —Ministerio de Comercio Exterior-,
Articulo 7°.Contrato de admisién y estabilidad jurididana vez el con el fin de afianzar el cumplimiento de todos los compromisos adquiridos

proyecto sea aprobado por el comité de seleccion, se celebrafd 8|_respectivoo contrato de admisién._l%l monto de la garantia sera el diez
contrato de admision cuyo objeto es definir los compromisos A& ciento (10%) del total de la inversion.

asumen el interesado y el Estado dentro de la zona. El contrato debeg&ando en el desarrollo de un proyecto se requiera la importacion de

ser escrito y se regira por el derecho privado y por lo previsto ehignes de capital, maquinaria, equipos y sus partes, debera constituirse
presente ley. En todo caso no podran transcurrir mas de treinta (30)ufael término de permanencia de los bienes en el pais, garantia bancaria,
habiles desde la solicitud del interesado a la fecha de la firmapgssonal o de compafiia de seguros a favor de la Direccion de Impuestos
contrato de admision. y Aduanas Nacionales, hasta por el cien por cien (100%) del valor de los

ér'élg)utos aduaneros que causarian si se importan por la modalidad de
{mBortacOilén ordinaria. En este caso lamercancia quedarabajo disposicion
tringida.

En caso de no cumplirse con los términos previstos en el in
anterior, se aplicara a favor del interesado el silencio administra
positivo de conformidad con lo previsto en el Cédigo Contencid$e
Administrativo, y por lo tanto, a partir de ese momento gozara dd_a garantia tiene como fin asegurar el pago de los tributos aduaneros
todos los beneficios contemplados en la presente ley y se dehjaeése causen, en el evento en que los plazos sefialados en la resolucion
proceder a suscribir el contrato de admision, siempre y cuanddesincumplimiento no se hayan sometido los bienes a la modalidad
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respectiva de importacidn o a su reexportacion, asi como cuando se l@yadiciones necesarias y adecuadas para el funcionamiento eficiente de
violado los compromisos de destinacion exclusiva de los bienes ddegonas especiales econémicas de exportacion. Los acuerdos podran ser
fines establecidos en el contrato. diferentes en cada caso en razén de las caracteristicas especificas de cada
La introduccién al territorio aduanero Nacional sin el pago de mgr,licipio. Lostérminos de los acuerdgsinstitucionalt_es correspondientes
tributos aduaneros de los bienes introducidos en las zonas espe&@lés anexados al contrato de admision a la respectiva zona. Cada una de
econdmicas de exportacion, la enajenacion de los mismos a perd@fiagntidades territoriales, a traves de las autoridades competentes,
diferentes a las autorizadas en la legislacion aduanera, o la destinad$Régira los actos administrativos unilaterales en los cuales se exprese su
fines diferentes de los establecidos en el contrato, traera como consecuéigifad de cumplir cada uno de los compromisos adquiridos asi como

la aprehension y el decomiso de las mercancias y las demas sanciotfés giedios y plazos para hacerlo.

las normas aduaneras. Las autoridades competentes definiran de conformidad con sus
Articulo 10. Principios de funcionamient@entro de las zonas sePOliticas publicas el objeto de tales acuerdos y prestaran especial
aplicaran los siguientes principios de funcionamiento: atencion al soporte que requerirdn los usuarios en materias como la

1. Los beneficios del rédi 2l se haran efecti coa;trucci()n de la infraestructura fisica, el desarrollo y calidad de los
- Los beneficios del regimen especial se haran efectivos respecto,fig jqq publicos, el funcionamiento eficiente de la infraestructura de

los usuarios que en el contrato de admisién se comprometan a alcﬂ%?hacic’)n y comunicaciones y la presencia y accion efectiva de

metas especificas en plazos determinados. En el contrato se fijarég lRﬁcios de ‘seguridad. Lo anterior no obsta para que los usuarios

terminosy los |nd|cadc_)res para evaluar el Cu,mpl_lmlento progresivod E‘iﬁicipen en la realizacion de las actividades y obras correspondientes
metas acordadas. Quien las incumpla podra solicitar por unavez un A

- ) - éﬁs términos que se acuerden.
adicional que no podra exceder de la tercera parte del plazo original.

comité de seleccion decidira si lo concede 0 no y en qué condiciones. &fticulo 12.ComodatoLas entidades de la Administracion Publica
persiste en el incumplimiento, la Nacién —Ministerio de Comerdi@dran entregar en comodato, a sociedades que hayan celebrado un
Exterior—, declararé el incumplimiento de los compromisos mediaf@étrato (_je adm|5|o_n, sus inmuebles que no esten a_fectados al pago de
resolucion motivada, en la cual se ordenara la suspension de todoU@ropias obligaciones o a las de seguridad social, por un termino
beneficios otorgados en el contrato respectivo, el pago de una multa H34gh @l de vigencia, siempre y cuando se comprometa a la realizacion
por el valor total de la garantia y se sefialara un plazo para que los bfh&§ogramas sociales en beneficio de la comunidad; educacion y
que se hayan introducido sin el pago de los tributos aduaneros pued&fegstar social para las familias de los trabajadores y asuman los pagos

reexportados o sometidos a la modalidad de importacion respectiv&l® [0S impuestos y demas gastos asociados a la conservacion y mejoras
del respectivo terreno. Estos inmuebles revertiran a la correspondiente

2. ,El goce d? !OS beneficios derivados del regimen espeafal Famlgl fidad publica que los dio en comodato sin que se genere erogacion
podra Ser condicionado, en el contrato de admlspn, ‘f"l cumpllm_|ent% Tina para ellas, incluidas las tributarias del orden nacional.
metas fijadas en el contrata para promover la realizacion de los fines para

los cuales fue creada la zona. Dichas metas podran referirse a volumen/jgiculo 13.Duracion El régimen especial de las zonas especiales
exportaciones, generacion de determinado ndmero vy tipo de empRégiomicas de exportacion sera de cincuenta afios, al cabo de los cuales
incorporacion de tecnologias avanzadas, encadenamiento con laind#9lf& Ser prolongado mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional.
nacional, permanencia en la zona, produccion limpia y a otros aspdedddolongacion de su vigencia estaré sujeta a una evaluacion previa de

econdmicos, sociales y culturales considerados prioritarios por 948§ |2 zona respectiva esta cumpliendo con los objetivos para la cual fue

autoridades Nacionales o municipales. crea_da. Corre_sponde al Ministerio de Comercio Exterior, directamente o
3 Los beneficios contemplados en el presente régimen es ar intermedio de un particular contratado para el efecto, efectuar la

. b pre 9 PEdIluacion y preparar el informe correspondiente dirigido al Presidente
podran ser complementados por otros establecidos en leyes, Orden%ﬁRepUblica
acuerdos, decretos, resoluciones u otros actos administrativos. En todo '

caso se respetara la distribucion de competencias entre las entidacddiculo 14.Condiciones laborales especialeas relaciones laborales
territoriales, y en especial la autonomia municipal. Lo anterior no ol$igatro de la zona especial econdmica de exportacion se regiran por el
para que en desarrollo del principio de coordinacion las difererft@digo sustantivo del trabajo y de las demas leyes sociales. Lo anterior no
entidades territoriales concurran a la creacién de condiciofB§ta para que sean aplicadas las siguientes reglas especiales:

administrativas, tributarias, urbanas, o de cualquier otro tipo, especialeg) Todo trabajador debera ser vinculado laboralmente mediante un
que faciliten el cumplimiento de los fines de cada una de las zonascontrato escrito de trabajo en el cual se fijaran las condiciones relativas

4. Dentro de las zonas las actividades de control del cumplimient@lebjeto y duracién del mismo, asi como la remuneracion. El contrato
los acuerdos contenidos en los contratos de admision seran de caféa tener un término medio en horas y su cumplimiento también podra
posterior y estara dirigido exclusivamente a evaluar periddicamentedfgrminarse con base en la culminacion de una tarea. El contrato podra
resultados alcanzados. Dichas actividades seran ejercidas medigfigelebrado con elindividuo trabajador o con una empresa asociativa de

mecanismos de auditoria externa privada. trabajo;
5. En la ejecucion de los contratos de admision se respetarap) La remuneracion podra ser integral sin consideracion al monto de
estrictamente las normas que rigen el comercio internacional. la misma, pero en ningun caso podré ser inferior a tres salarios minimos

eggles mensuales vigentes en el pais aumentada por lo menos en un

6. Todas las autoridades publicas procuraran facilitar el desarroIIJ) { iento (30% diend : dentro de la mi
las actividades dentro de las zonas especiales econdémicas de exportggfgﬁ’,‘ porcien 0_( _ 6), pudien 10 CONVENIrSe que dentro de fa misma se
e el reconocimiento de bonificaciones o comisiones por resultados

presumiria la buena fe de sus usuarios y se abstendran de exigir reqd?ﬁ% _ o _ :
adicionales a los previstos en la presente ley para otorgar los benefii§Eacionales de la empresa o productividad del respectivo trabajador;
de lamisma, de conformidad con los articulos 83 y 84 de la Constituciére) Los usuarios de las zonas especiales econdémicas de exportacion no
lizaran los aportes parafiscales respectivos, SENA, ICBF y Cajas de

Articulo 11.Articulacién de los niveles Nacional, departamental {2 >
pensacion;

municipal.La Nacion, los departamentos y los municipios, através de
autoridades competentes, definiran mediante acuerdos interinstitucionald¥ Todo empleador debera cubrir de manera adecuada y oportuna los
los compromisos que asumiran en relacién con la generaciorrieigos profesionales de los trabajadores;
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e) Cuando la duracion de un contrato laboral exceda de seis megegjlados a las actividades que desarrollen las sociedades constituidas
cualquiera de las partes podra darlo por terminado mediante comunicgaéa la ejecucion de los proyectos.

escrita efectuada con 30 dias de antelacion a la culminacion del térmiryg) en materia aduanera, se aplicara la normatividad especial establecida
correspondiente. El patrono que incumpla esta condicion dehgfae| tiwlo 11l del Decreto 2233 de 1996 y deméas normas que lo

indemnizar al trabajador en los términos previstos en la legislagiggyifiquen, en la medida en que estas Gltimas mejoren las condiciones de
colombiana; los usuarios.

f) Los trabajadores de las zonas especiales econémicas de exportaciggyagrafo. El Gobierno Nacional disefiara un documento dnico tanto
A 1 1 1 (0) N ., ., e
seran responsables de la totalidad del cincuenta por ciento (50%) ggrg|a importacion como para la exportacion que utilicen las empresas
cotizacion al sistema de seguridad social. La base para calculgjeficiarias del presente régimen establecido en esta ley, con objeto de

cotizacion sera el ingreso que declare ante la entidad a la cual se afiifyjificar los tramites, de dichas operaciones de comercio exterior.

la cual no podré ser inferior al salario minimo mensual vigente. EIl . . . _ .
P g Articulo 17 PromocionLas entidades publicas y privadas responsables

Gobierno determinard cuéles son los trabajadores que deben,s . . iy . S
subsidiados temporalmente en sus aportes y el monto del subs(ij(% @ promocion d,e Ia_s exportamo?es y de la atracmon_de la Inversion
También sefialaran las presunciones de ingreso para efectos del Ceﬁ)éﬁﬁ)njgra_dlsenaran © '”?E"eme”tarar! un programaespemalmente dirigido
de la base de cotizacién, a partir de criterios tales como: nivelac(j:é)ntnbuwala realizacion de los objetivos previstos en la presente ley.
educacion, experiencia laboral, actividades econémicas y patrimonié\ticulo 18.Sociedades promotorasn cada una de las zonas debera

de los individuos: existir una sociedad promotora, cuya funcion serala de representar a estas
zonas en el comité de seleccién, asi como promover y facilitar la

g) Para garantizar la efectiva proteccion de los principios minim eracion del régimen especial, ademas de las funciones que le otorgue
fundamentales establecidos en el articulo 53 de la Constitucion, e R&d3c g P ’ o q org
8b|erno Nacional por conducto del Ministerio de Comercio Exterior.

contratos de admision se incluira una clausula en la cual se haga expfic
el compromiso del interesado en acceder a los beneficios de la zona Has sociedades promotoras deberan estar integradas como minimo por
ofrecer las condiciones laborales necesarias y suficientes para su débftgpartamento, el municipio y la Camara de Comercio de la respectiva
respeto. En la interpretacion, y reglamentacion de esta ley se proped@&e@y se regira por las normas del derecho privado.

por asegurar la eficacia de estos principios; Articulo 19.Condiciones para el acceso a crédithss usuarios de

h) Las horas extras diurnas y nocturnas, lo mismo que el tralgja zonaespecial econdmica de exportacion podran acceder alos créditos
dominical y festivo seran remunerados sin recargo alguno con base @@ lals entidades financieras que operen en el territorio colombiano en las
mismo salario si asi fuere acordado en el contrato escrito de trabajo. B3Bas condiciones que las empresas domiciliarias fuera de ella.

criterios no impiden pactar entre las partes una remuneracion mayor, fips ysuarios de una zona también podran acceder sin restricciones al
pueden servir de base que un trabajador deje de disfrutar el tiempgyg8udamiento externo siempre que los recursos obtenidos sean destinados
descanso diario, semanal y anual al que tiene derecho. a financiar las actividades a las cuales se comprometieron al suscribir el

i) Las sociedades que hayan suscrito un contrato de admisién con ebiivrato de admision a la zona. En particular no se exigira depasito previo
de desarrollar proyectos especificos en lazona, podran suscribir conveaieslos créditos en moneda extranjera.

especiales con el SENA o con otras entidades que permitan capacitar®lragrafo. La Junta del Banco de la Republica desarrollara, en lo de su
recurso humano de la region y asi propiciar su incorporacion a dichggpetencia, lo previsto en este articulo con el fin de facilitar el acceso

proyectos. a condiciones crediticias que incentiven la concurrencia de capital
Articulo I5. Régimen cambiaridzl Banco de la Republica creara laprivado a las zonas especiales econémicas de exportacion.

condiciones cambiarias para que las zonas especiales econdmicas Miculo 20.Condiciones para las entidades financietzss entidades
exportacion sean competitivas; mientras esto ocurre debera garantiz@tgteieras que ofrezcan sus servicios dentro del ambito geografico de
al menos el mismo tratamiento de los usuarios de las Zonas Franc@sa zona careceran de restricciones en relacién con su posicion propia si

Articulo 16.Régimen fiscal.os proyectos que sean aprobados poré&sta es utilizada exclusivamente para prestar apoyo financiero a las
comité de seleccidn, tendran un tratamiento equivalente al de los usuagtigidades de los usuarios de la zona o a sus trabajadores. En todo lo
de las zonas francas industriales de bienes y servicios y por ende gozbrdds se regiran por la ley colombianay estaran sujetas a la vigilancia de
entre otros, de los siguientes incentivos: la Superintendencia Bancaria.

a) En materia tributaria, constituira renta exenta del impuesto sobre lArticulo 21.Condiciones para lainversion extranjeEdinversionista
renta y complementarios de las sociedades comerciales que desareitesnjero solo requerira para desplegar plenamente sus actividades en la
proyectos elegibles en las zonas especiales econémicas de exportaocidacorrespondiente suscribir el contrato de admision a la zonay exhibir
la parte proporcional de los ingresos obtenidos por ventas a merckdosrrespondiente licencia de operacion. Al inversionista extranjero se le
externos, o las utilidades en el caso de las empresas de infraestruaplicaran las mismas condiciones que al nacional previstas en este decreto
seleccionadas. sin perjuicio de los estimulos especificos previstos en otras normas

Las empresas dedicadas a las actividades econémicas a las qtigbPianas.
refiere el parrafo segundo del articulo 5° de la presente ley, que resultérticulo 22. Repatriacion de capitalesLos inversionistas
elegibles, tendran una exencién del 50% del impuesto sobre la rematganjeros podran repatriar libremente sus capitales y efectuar
complementarios durante los primeros diez afios de operacion.  libremente el giro de sus utilidades o regalias al exterior, siempre y

Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por con&fi§do hayan cumplido las condiciones establecidas en el

de intereses y servicios técnicos efectuados por las sociedades comefe@4[&sPondiente contrato de admision.

en las zonas especiales economicas de exportacion, asi mismo lasticulo 23. Reintegro de divisad.os inversionistas nacionales o
dividendos, remesas al exterior y participacion que reciban édranjeros usuarios de una zona no tendran que reintegrar las divisas
inversionistas de las empresas establecidas en las zonas, no egi@néradas por la exportacion de los bienes producidos ni por concepto de
sometidos a retencion en la fuente ni causaran impuestos sobre la reniigdades. Sin embargo, quien venda en el exterior bienes y servicios
deremesas, siempre y cuando dichos pagos estén directay exclusivaprenigcidos fuera de una zona especial econdmica de exportacion tendra
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la obligacion de reintegrar las divisas, aun en el evento en quetehnsferible a introducir al resto del territorio aduanero nacional, como

exportador sea un usuario instalado en la zona. equipaje acompafiado, articulos nuevos por el valor que fije el Gobierno
CAPITULO II Nacional, pagando un unico gravanaethvaloremasi:

Zona de régimen aduanero especial Maicao a) El doce por ciento (12%) sobre el valor en aduana de la mercancia,

Uribia y Manaure incrementado con el valor del impuesto al consumo cancelado por la

Articulo 24. Cré del i tad del bl d’ntroduccién de lamercancia ala Zona. Este gravamen se aplicara a partir
reulo 2. Lrease, a cargo def iImportador 0 del responsable 0 /g, vigencia de esta ley y hasta el 30 de noviembre de 2001,
obligacion aduanera, un impuesto al consumo de orden nacional, como

tnico impuesto para las importaciones de mercancias de procedend El nueve por ciento (9%) sobre el valor en aduana de la mercancia
extranjera alaZonade Rég|men Aduanero Especia| de Maicao’ Urisia ka Zona, incrementado con el valor del impueStO al consumo cancelado
Manaure, el cual sera percibido por la Direccién de Impuestos y Adudiffda introduccién de la mercancia a la Zona. Este gravamen se aplicara
Nacionales. El valor de este recaudo sera cedido por la Naciéfegre el 1° de diciembre de 2001 hasta el 30 de noviembre de 2002;

Departamento de La Guajira, el cual sera administrado por el Fondo pag El seis por ciento (6%) sobre el valor en aduana de la mercancia en
el Desarrollo de La Guajira (Fondeg), para obras de inversj@rona, incrementado con el valor del impuesto al consumo cancelado

exclusivamente. por la introduccién de la mercancia a la zona. Este gravamen se aplicara
La base gravable y la tarifa del impuesto del que trata el preseéeggle el I° de diciembre de 2002.
articulo seran las siguientes: La liquidacién y recaudo del gravamen de que trata este articulo se

a) El cuatro por ciento (4%) sobre el valor en aduana de la mercame@izara conforme a las normas aduaneras vigentes.
el cual se aplicara a partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 3Qticulo 30. La salida de mercancias extranjeras de la Zona de
de noviembre del 2001; Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure con destino a
b) El siete por ciento (7%) sobre el valor en aduana de la mercamtias paises, no generara la devolucion del impuesto al consumo causado

el cual se aplicara desde el 1° de diciembre de 2001, hasta el 38odeu importacion.

noviembre de 2002; Articulo 31. Créase el Fondo de Desarrollo (Fondeg), como una cuenta

c) El diez por ciento (10%) sobre el valor en aduana de la mercargipecial sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Hacienda y

el cual se aplicara desde el 1° de diciembre de 2002. Crédito Publico cuyos recursos seran administrados por un consejo
Paragrafo. Este impuesto se liquidara y pagara al momento dgéuggrior, integrado por un delegado del Ministro de Hacienda y Credito
importacion, en la forma que establezca el reglamento. Publico, el Gobernador del Departamento de La Guaijira, los Alcaldes de

Articulo 25. El monto del impuesto al consumo a que se refiereMéaflcao’ Uribiay Manaure, alos delegados que actden en su lugar dos (2)

articulo anterior sera devuelto por la Administracion de ImpueSESQr(:"sentanteS de Codeccma y un representante de los indigenas.
Nacionales o de Impuestos y Aduanas nacionales competentes, en lekGobierno Nacional reglamentara el funcionamientoy ladestinacion
siguientes eventos: en la importacion, para uso exclusivo en la Zon&edes recursos de este Fondo de Desarrollo, de acuerdo con lo previsto
bienes de capital, maquinaria, equipos y sus partes, destinadosea lapresente ley y teniendo en cuenta, que el consejo superior sesionara
construccion de obras publicas de infraestructura y a obras pamenel municipio de Maicao.

desarrollo economico y social; en la importacion de bienes de capitah jculo 32. El Fondeg tiene por objeto realizar en beneficio del pueblo

destinados al establecimiento, de nuevas industrias o al ensanche gg |?§Guajira, actividades promocionales, participativas y de gestion, de

existentes en la zona. orden social, econémico, turistico, cientifico, artistico, cultural, deportivo
Para el efecto, quienes pretenden importar las mercancias a gqyelegormacion profesional.

refiere el presentg qrtlgglo deberan lnscr|p|r.se ante la adm'n'Stra.C'oﬂrtl'culo 33. ElFondo de Desarrollo de La Guajira, tendra las siguientes

aduanera de la jurisdiccion de la Zona de Régimen Aduanero Especlﬁ,éjn

Maicao, Uribia y Manaure. Ttes de recursos:
. . 0
Articulo 26. El ingreso y salida de las mercancias de la Zona. dea) Elimpuesto al consumo del cuatro por ciento (4%) que grave las

L . . e |m£ortaciones de mercancias de procedencia extranjera a la Zona de
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure debgr. imen Aduanero Especial de los citados municipios:
sujetarse al cumplimiento de las formalidades y requisitos aduanero P pIos,;

establezca el Gobierno Nacional. b) Los aportes del presupuesto nacional;

Articulo 27. Lo dispuesto en la presente ley no se aplicard a las) Los recursos que aportan el departamento de La Guajira y los
importaciones de vehiculos, las cuales estaran gravadas con los trilngogcipios.

aduaneros correspondientesy deberan someterse al régimen deimportaqgt?q_as donaciones que reciba de terceros, tales como importadores,

ordinaria. asociaciones mineras o hidrocarboniferas que operen en el departamento
Articulo 28. Laintroduccion de mercancias provenientes de laZonadé.a Guajira y de cualquier otra persona.

Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure, al resto del CAPITULO III
territorio nacional, causara tributos aduaneros. Al liquidar los tributos, se ) . . .
descontara el impuesto sobre las ventas que se cause por la operacion San Andrés, Providencia y Santa Catalina

respectiva, elimpuesto al consumo que se haya cancelado enlaimportaci@iticulo 34.Exclusién de Impuestos Departamentales al Consumo.
de dicho bien a la Zona, salvo que haya sido sujeto de devolucion. Salvo decisién expresa en contrario de la Asamblea Departamental, los

Para los comerciantes domiciliados en el resto del territorio nacidriiuestos departamentales al consumo de que trata la Ley 223 de 1995
gue hayan adquirido mercancias conforme a la presente ley, el desciienge aplicaran en el Departamento Archipielago de San Andrés,
delimpuesto sobre las ventas que proceda conforme al Estatuto TribuRxdwidencia y Santa Catalina.

se realizara por el valor total del IVA causado en la operacion. Articulo 35.Suscripcion de Contratos de Admisifias sociedades
Articulo 29. Los viajeros procedentes de la Zona de Régimen Aduameeocantiles domiciliadas en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Especial de Maicao, Uribia y Manaure tendran derecho person@r@&videnciay Santa Catalina que cumplan con los requisitos establecidos
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en el Capitulo | de la presente ley y suscriban el respectivo contrato depcionalmente, a juicio del productor o del importador, podra
admision, tendran un tratamiento equivalente al de los proyeaepositarse en garantia el valor del impuesto, a érdenes de la respectiva
industriales calificados como elegibles dentro de las Zonas Especiatgislad territorial.

Econdmicas de Exportacion. Paragrafo 4°. Para efectos del impuesto al consumo, los licores, vinos,

Articulo 36. Participacion.Para la participacion del municipio deaperitivos y similares, importados a granel para ser envasados en el pais,
Providencia de que trata el articulo 310 de la Constitucion Politicareggbiran el tratamiento de los productos nacionales. Al momento de su
debera entender por rentas departamentales todos los ingresos corrignfestacion al territorio nacional, estos productos Unicamente pagaran
los recursos de capital y los derechos del departamento de San Andeesnpuestos o derechos nacionales a que haya lugar.

Providencia y Santa Catalina, exceptuando las transferencias naciona

: _y I N - I/g?tl’culo 41.BaseGravable.La base gravable esta constituida, para
que por disposicidn constitucional tengan destinacion especifica.

cada envase de 750 centimetros cubicos o su equivalente, por el nimero
En el caso de las transferencias nacionales que por disposig®grados alcoholimétricos de los productos nacionales o extranjeros.

c_onstitucional tengan destinacion especifica d_ellc.)s créditos_ de a_ljusF_ed base gravable sefialada en el inciso anterior aplicara igualmente
fiscal, el porcentaje que le corresponde al Municipio de Providenci §Pala|iquidacic’)n de la participacion porcentual, respecto de los productos

gg:ﬁggreeze(;;:d doé y;gﬁelﬁtgestmamon incluye el total de los servici Sbre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio rentistico
P ' de licores destilados.

CAPITULO lV_ _ Paragrafo 1°. El grado de contenido alcoholimétrico debera
Impuesto al consumo d? licores, vinos, expresarse en el envase y estara sujeto a verificacion técnica por parte
aperitivos y similares de los titulares del impuesto o de la participacion porcentual. Dichas

Articulo 37.Titularidad. Es de propiedad de los departamentos &tidades podran realizar la verificacion directamente, o a traves de

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, en proporéi@presas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto
al consumo en sus respectivas jurisdicciones. al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera

Articulo 38.Hecho GeneradorEsta constituido por el consumo d | Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,

. . . . N . vima.
licores no monopolizados, vinos, aperitivos, y similares naC|onaIe§1y
extranjeros, en la respectiva jurisdiccion departamental. Articulo 42.Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo seran las

Articulo 39. ResponsablesSon responsables del impuesto jpRguientes: _ |
productores, los importadores y, solidariamente con ellos, log)Paraproductos entre 2.5° y hasta 15° de contenido alcoholimétrico,
distribuidores. cincuenta pesos ($50,00) por cada grado alcoholimétrico;

Articulo 40.CausacionPara los productos nacionales, el impuesto seb) Para productos de mas de 15 grados de contenido alcoholimétrico,
causa en el momento en que el producto se entrega o sale de fabgiea pesos ($100,00) por cada grado alcoholimétrico.

cualquier titulo y en el momento del retiro, en el caso de los retiros parparagrafo 1°. Las tarifas aqui sefialadas aplicaran por cada envase de
autoconsumo. 750 centimetros cubicos o su equivalente. Para volimenes distintos se

Para los productos extranjeros, el impuesto se causa en el momertardria conversion de la tarifa en proporcion al contenido, aproximandola
gue los mismos se introducen al pais, incluidos los introducidos a zah@eso mas cercano.

de régimen aduanero especial o a zonas francas. Elimpuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al nimero de grados

Paragrafo 1°. No se causa el impuesto cuando se trata de prodattololimétricos se aproximara al maltiplo de mil mas cercano.
extranjeros en transito hacia otro pais o de productos nacionales destlnaq%égrafo 90

» . Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del
a la exportacion.

primero (1°) de enero de cada afio en la meta de inflacién esperada y el

Paragrafo 2°. Una vez causado el impuesto, éste debera declaratsuijtado se aproximara al peso mas cercano. El Gobierno Nacional
pagarse dentro de los términos legales establecidos paratal fin, y sajersificara y publicara antes del I° de enero de cada afio, las tarifas asi
permitird deducir o descontar el impuesto correspondiente a: indexadas.

1. Los productos nacionales que reingresen nuevamente a la fabricearagrafo 3°. El ejercicio de la facultad monopolistica sobre los licores
por devolucion de las mercancias previa reversion contable dedégilados es excluyente del ejercicio de la facultad impositiva. En

operaciones; consecuencia, se aplica la tarifa del impuesto al consumo, o se cobra la
2. Los productos extranjeros que se reexporten, previa rever§igfiicipacion porcentual, la cual debera ser Unica para cada rango de
contable de las operaciones. productos en cada departamento que ejerza el monopolio y seréafijada por

. . . a respectiva Asamblea Departamental, sin que pueda ser inferior a la
3. Los productos nacionales y extranjeros reenviados a o ros )
%del impuesto.

. . 1]
departamentos, siempre y cuando se encuentre legalizada la torn %u
respectiva. Cuando el departamento ejerza el monopolio, la participacion porcentual

Paragrafo 3°. El productor o importador, segun el caso, responderg Ié?ara tanto a los productos foraneos, como a los que produzca la

el impuesto correspondiente a los productos nacionales que salenf sggctlva entidad territorial.

entregan en fabrica con destino a la exportacion a otros paises, y por ldgemas de las obligaciones sefialadas en esta ley, los responsables de
que ingresan en transito hacia otro pais, hasta tanto acredite aritepigestos al consumo, los departamentos no podran ejercer requisitos
autoridad tributaria que expidio la tornaguia que los productos saligthistintos al impuesto o a la participacion porcentual, segun el caso, para
efectivamente del pais. autorizar el ingreso y venta en su jurisdiccion de los alcoholes y licores

Para tal efecto, constituiran péliza bancaria o de compafiia de sedlfiddados sobre los cuales ejerza el monopolio.
gue ampare el total delimpuesto al consumo que corresponda al productaragrafo 4°. Las tarifas y bases gravables sefialadas en la Ley 223 de
la cual se haréa efectiva si no acredita la exportacion o salida del @85 continuaran aplicandose en relacién con los productos extranjeros
dentro del mes siguiente a la expedicién de la tornaguia. gue ingresen para consumo alos departamentos, cuando dichos productos
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ya hubiesen sido declarados y pagados ante el Fondo-Cuenta, cayetserales o sitios de almacenamiento del importador, con el fin de ser
tarifas y bases previstas en la Ley 223 de 1995. distribuidos o introducidos para consumo en otras jurisdicciones. No

Articulo 43. Etiquetas Los licores, vinos, aperitivos y similarebstante, para su movilizacion se requiere solicitar y obtener larespectiva

nacionales deberan llevar en cada envase una etiqueta en espdRBi3gu’a-

completamente legible con el siguiente contenido: Marca de fabricaParagrafo 1°. Mientras los responsables de los impuestos al consumo
nombre del fabricante, nimero de licencia del Ministerio de Salud, lugaticores, vinos, aperitivos y similares, o de la participacion porcentual,
del pais donde funciona la fabrica, capacidad en milimetros, gradealsados sobre productos nacionales no hayan comunicado alas Secretarias
alcohol y las palabras Industria Nacional. Igualmente deben llevatldddacienda el cese de actividades las declaraciones deberan presentarse
leyenda “El alcohol es nocivo para la salud”, cuyo tamarfio no puedepsecada periodo gravable, aun cuando no se hayan realizado operaciones
inferior al diez por ciento (10%) del tamafio de la etiqueta. gravadas.

Las palabras Oporto, Moscatel, Malaga, Vermouth, Champaria, etcRaragrafo 2°. No se podran presentar declaraciones ante el Fondo-
deberan ir precedidas de los términos tipo, estilo, impresos en caracfaresta de Productos extranjeros, ni declaraciones ante los departamentos,
completamente legibles. sino se paga simultaneamente el valor a cargo que resulte en larespectiva

En los envases de vinos extranjeros debera indicarse el nombre g%qlgrauon.
persona o casa importadora en el marbete original del producto, o dris declaraciones que se presenten en contravencion a esta disposicion

marbetes separados en los que se indique ademas la marca comer8gitgledran por no presentadas.
éste y el pie de importe, si es del caso. Paragrafo 3Responsabilidad por cambio de destiie! distribuidor

Paragrafo. Esta prohibido el empleo de marbetes o etiquetas en idigr@s productos gravados con los impuestos al consumo de que trata este
extranjero que tiendan a engafiar al publico haciendo aparecef€agétulo, o sujetos ala participacion porcentual, modifica unilateralmente

productos como preparados en el exterior, o de procedencia distinte¢hdgstino de los mismos, debera informarlo por escrito al productor o
verdadera, o con propiedades medicinales. importador dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cambio de

Flestino, a fin de que éstos realicen los ajustes correspondientes en su

Articulo 44.Periodogravable.El periodo gravable del impuesto a . . T
. : . . . dealaramon de impuestos al consumo y/o participacion porcentual, y en
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares sera mensual y comprende

A ! . Su sistema contable.
del 1° al dltimo dia de cada mes calendario.
En caso de que el distribuidor omita informar el cambio de destino de

Articulo 45.Declaracion y pagddentro de los primeros diez (10)dia? R .
- : ; ... 10s productos, sera el unico responsable por el pago de los impuestos al
habiles de cada mes, los productores de licores, vinos, aperitivos

. . - o cOr}éumoolaparticipacién porcentual, segun el caso, ante el departamento
similares, nacionales, cumpliran con la obligacion de declarary pagaren = . ~. =" ., : )

i . : T gl Fuyajunsdlcuon se haya efectuado la enajenacion de los productos al
forma simultanea los impuestos al consumo, o la participacion porcen tal.
segun el caso, causados en el mes anterior, directamente ante 1as >

correspondientes Secretarias de Hacienda Departamentales o a travé£@&igrafo 4°. Las declaraciones se presentaran en los formularios que
las instituciones financieras, autorizadas para tal fin. para el efecto disefie u homologue la Direccion General de Apoyo Fiscal

. o . del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y deberan acompanarse de
Dentro de los mismos términos establecidos para present ia

. : i . - i anexos que en ellos o en sus instructivos se indiquen.
declaracion de importacion, losimportadores cumpliran con la obligacion ™ L . .
de declarar y pagar en forma simultanea, ante el Fondo-Cuenta diticulo 46.Aproximacion de cifrad.os valores que se consignen en
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, a través deOf&englones de las declaraciones de impuestos al consumo de licores,
instituciones financieras autorizadas para tal fin, los impuestos al consYiftes, aperitivos y similares, o de la participacion porcentual, segun el
causados. En la misma forma se presentaran las declaracionesC{S§eY de losrecibos de pago, se aproximaran al multiplo de mil, o al peso
pagaran los impuestos sobre los productos extranjeros que ingresefgoFercano, acorde conlo sefialado enlos instructivos de diligenciamiento

Zonas Francas. Copia de la declaracién de importacion se anexar&@ s formularios de declaracion.
declaracion ante el Fondo-Cuenta. Articulo 47. Codificacion y Numeracién de las Declaraciones de

Los impuestos al consumo que se causen sobre los productos extrafjgRy§stos al Consumbos departamentos, para efectos de la recepcion
introducidos a zonas de régimen aduanero especial se declarapgfgicacion de las declaraciones de impuestos al consumo de licores,
pagaran ante el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Prod¥f{e% aperltlvos_y5|mllares,o ,dela participacion pprcentualdel monopolio
Extranjeros, a través de las instituciones financieras autorizadas pafi€tifores destilados, deberan emplear la codificacion adoptada por el
fin, previo a la presentacion de la declaracion de importacion, o efPspartamento Nacional de Estadistica, DANE, que identifica ala entidad

defecto, de los documentos de viaje ante la autoridad aduaf@ifiorial, seguida de un numero consecutivo de radicacion de la
correspondiente. declaracién compuesto por seis (6) digitos.

Adicionalmente, los importadores y distribuidores de productOSArtl’cqu48.Reenvio§eentiende por reenvio laoperacion de traslado

extranjeros, segln el caso, tendran la obligacion de declarar los impuéifid¥oductos desde una entidad territorial sujeta activo de impuestos al
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, o en la participaG@ASUMO; 0 de la participacion porcentual, a otra u otras, cuando dichos

porcentual, ante las Secretarias de Hacienda o entidades finandispgluictos han sido declarados ante la entidad territorial donde se origina

autorizadas para tal fin, por los productos introducidos para consurfb@peracion de traslado.

cada uno de los departamentos, en el momento de la introduccion aAaticulo 49. Reenvios de productos extranjer&s el caso de los
entidad territorial, y de pagar simultdneamente con la presentacion dedavios de productos extranjeros, los Secretarios de Hacienda
declaracion, los saldos a su cargo que llegaren a resultar. departamentales remitiran al Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de

No se consideran introducidos para consumo en una determirfd@guctos Extranjeros, junto con larelacion de declaraciones, copia de las

entidad territorial, los productos extranjeros introducidos para consdRigaguias de reenvio autorizadas y legalizadas durante el periodo.

enunadeterminada entidad territorial, los productos extranjeros declaradésticulo 50. Levante o salida de zona francha Direccion de
y pagados ante el Fondo-Cuenta, que ingresan con destino a las bottegasstos y Aduanas Nacionales, DIAN, se abstendra de autorizar el
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levante de los licores, vinos, aperitivos, y similares, de origen extranjedescargados o distribuidos en la entidad territorial de origen o en una
0 su salida de Zona Franca, hasta tanto el interesado acredite geatltad territorial diferente a la de destino;

cumplido con el requisito de declarar,y pagar ante.el Fondo-Cuenta, ¥) Cuando los productos se encuentren en poder de productores,
exhiba la correspondiente tornaguia que autoriza el transportg, Qurtadores o distribuidores, no registrados, después del vencimiento

movilizacion de los productos. del término establecido en la legislacién vigente para registrarse en la
Articulo 51.Distribucion y giro de los recaudos del Fondo-Cuenta&orrespondiente Secretaria de Hacienda;

Los valores recaudados en el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumogles ;ando las mercancias extranjeras se encuentren en poder de los

productos extranjeros, se distribuiran y giraran a los departamenfasortadores y distribuidores, y no estén amparadas con la declaracion

dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, en propoggifg Fondo-Cuenta:

al consumo en cada una de las jurisdicciones. Dicha proporciéon se

determinara con base en las declaraciones que hayan presentado %SCudando Iads_ mf-:-brc%nuaS extranje,ras S€ encolljentren en %Od(lar de_I,os
importadores o distribuidores ante los departamentos. Importadores y distribuidores, y no estén amparadas con una declaracion

, , L . ante el Fondo-Cuenta;
Para tal efecto, los Secretarios de Hacienda remitiran a la Direccion

Ejecutiva de la Federacion Nacional de Departamentos, dentro de 1§ Cuando _réo ge d?m‘_Jel_Stre el ingreso legal de las mercancias a la
Gltimos cinco (5) dias calendario de cada mes, una relacion detallad§ e ctiva entidad territorial
las declaraciones presentadas por los responsables. i) Cuando los productos objeto del monopolio rentistico de licores

Articulo 52.No giro por enviogCuando una entidad territorial solicite?€Stilados hayan sido objeto de adulteracion;

al Fondo-Cuenta el giro de recursos con sustento en una declaraciérj)yCuando los productos introducidos provengan del Archipiélago de

luego se produzca el reenvio de la totalidad o parte de los productos Satr@\ndrés, Providencia y Santa Catalina, en las cantidades superiores a
entidad territorial, el Fondo-Cuenta se podra abstener de girar los reclgsogutorizadas, o cuando se trate de despachos que no acrediten la
correspondientes al impuesto de los productos reenviados y pargresientacion de la declaraciony pago delimpuesto ante el Fondo-Cuenta.

efecto se amparara en la tornaguia en la cual se ha relacionado A#jculo 56.Destino de los productos aprehendidos y decomisados, o
declaracion que sirve de sustento a la solicitud. en situacion de abandon&n firme la sancién de comiso o el acto

Articulo 53.Deber de Informail.a Direccion de Impuestos y Aduanasidministrativo que declara el abandono, segun el caso, los licores, vinos,
Nacionales, DIAN, en los meses de enero y julio de cada afio, infornageitivos, y similares, seran destruidos por las autoridades competentes
al Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeag#nales o territoriales, en un término de treinta (30) dias habiles,
sobre las liquidaciones oficiales de correccidn, revision y aforo practicaatagados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que
en el semestre inmediatamente anterior por las diversas administracide@sra el decomiso o el abandono.

aduaneras, y sobre las correcciones voluntarias que presenten Iagticulo 57.SefalizaciénDentro de los seis (6) meses siguientes a la
contribuyentes, en relacion con los impuestos del orden Nacional qug $ficacion de la presente ley, los departamentos podran establecer la
causen por la importacion de productos extranjeros gravados corpiigacion de los productos, importadores y distribuidores, de sefializar
impuestos al consumo de licores, vino, aperitivos y similares o que &distintivos, membretes o estampillas, los licores, vinos, aperitivos, y

objeto de participacion porcentual. similares, que se vayan a dar al consumo en el territorio Nacional.
El Fondo-Cuenta distribuird lainformacién alas entidades territorialesgsta seflalizacidon debera ser Unica por tipos de productos y definida
teniendo en cuenta las competencias establecidas para tal fin. por los titulares del impuesto y/o participacién porcentual.

Articulo 54 Aprehensiones y decomisBs perjuicio de las facultades  paragrafo. Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los departameséggyan establecido y puesto en vigencia la sefializacién Ginica autorizada

podran aprehendery decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a gawdipresente articulo, ningin departamento podra exigir sefializacion de
de las autoridades encargadas de la administracion tributaria, los licgigguctos.

vinos, aperitivos y similares, sujetos al impuesto al consumo o que sop
objeto de participacion porcentual, en los casos de violacién al régimen _ T _
de monopolio, y en los demas casos expresamente previstos en la I prohibe a todas las entidades territoriales gravar la produccién,

aplicando los procedimientos establecidos en las normas vigentedrggertacion, distribucion y venta de los productos gravados con los
regulan la materia. impuestos al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, o sujetos

a la participacion porcentual, con otros impuestos, tasas, sobretasas o

. Artlcul_o 55. Cau_s_ales de_aprehensmn y decomls«ns_ productas .contribuciones, con excepcion del impuesto de industria y comercio.
licores, vinos, aperitivos, y similares, gravados con impuestos o sujetos

a participacion porcentual derivada del monopolio rentistico, podran sefOS @Spectos de los impuestos al consumo no regulados en la presente

rticulo 58. Prohibicion y Normatividad Aplicable

aprehendidos y decomisados en los siguientes casos: ley continuaran rigiéndose por lo previsto en la Ley 223 de 1995 y sus
. . _ dfzcretos reglamentarios y Ley 488 de 1998.
a) Cuando quien transporta o moviliza los productos no exhiba ante las

autoridades competentes la tornagufa autorizada por la entidad territorfafticulo 59. Autorizacion para levante y transporte de productos

de origen, existiendo obligacién para ello, o cuando ésta no haya $fg¥ados.La movilizacion de productos gravados con impuestos al
legalizada vencido el término para ello; consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, o que son objeto de

participacion porcentual, continuara rigiéndose por lo dispuesto en el

b) Cuando los productos se movilizan amparados por tornaguiasgiy& oo 3071 de 1997 y normas que lo modifiquen o adicionen.
no se han expedido en la forma y condiciones establecidas en las normas

nacionales y departamentales vigentes; Parég[afo 1°. L,as _autoridades aduanera_ls no permitirdn el levante de

) ) ) mercancias, el transito aduanero, o el retiro de Zonas Francas, de los

¢) Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal dg{g$ctos sujetos a participacién porcentual o gravados con impuestos al

productos a traves de la presentacion de la respectiva factura;  ¢4nsumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, mientras no se presente

d) Cuando se verifique que los productos amparados con tornaguies ttgnaguia respectiva y no se acredite la declaracion y pago ante el
reenvio, movilizacién, o transito a otras jurisdicciones, estan sief@mdo-Cuenta de productos extranjeros.
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Paragrafo 2°. Las tornaguias que no cumplan con las especificacion®aragrafo. La base gravable para liquidar el impuesto sobre las
y condiciones establecidas en las normas Nacionales vigentes, carecerdas de los productos nacionales y extranjeros con contenido
de validez y en consecuencia, los productos amparados con ellas padicédhélico, diferentes a las cervezas y alcoholes impotables, esta
ser aprehendidas y decomisados, por no portar tornaguia. constituida por el niumero de grados alcoholimétricos que contenga el

Articulo 60.Sancién por no declarar impuestos al consumo o 1§SPectivo producto.
participacion porcentual.Sin perjuicio de la sancion penal Articulo64.Cesiondel IVACédase alos Departamentos, en proporcion
correspondiente, y de la aprehension y decomiso de las mercanciasctisumo en sus respectivas jurisdicciones, con destino a los Servicios
sancion por no declarar la participacion porcentual de licorss Salud, el IVA generado en la Importacion, asi como el impuesto al
monopolizados, o el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivgsiysumo del 10% de que trata el articulo 16 de la Ley 49 de 1993, y que
similares, sera del veinte por ciento (20%) del valor total de las operacigaesbra en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
de ventas realizadas por el responsable en el periodo o periodessinsomo el impuesto Nacional tinico de consumo que se establece para
declarados, o del veinte (20%) de los costos y gastos en que haya inclgritona Aduanera Especial de Maicao, Uribia y Manaure en la presente
el responsable durante el periodo o periodos dejados de declarar. Ley, impuestos que deberan ser declarados a la Nacién y consignados a

Cuando la administracién tributaria disponga solamente de una délggnes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
bases sefialadas en este numeral para aplicar la sancién, podra apke#idieros, enlaformay condiciones que sefiale el reglamento expedido
sobre ésta sin necesidad de calcular la otra. En el caso de que dispoR§4 BkGobierno Nacional.
la informacion sobre ambas bases, utilizara la que genere el mayor valaontintia cedido a los departamentos el IVA a cargo de las licoreras

Articulo 61. Sancién por extemporaneidad en el registtos Oficiales, en proporcion a las ventas efectuadas en cada departamento,
responsables de la participacion porcentual o de los impuestos al con§@m@estino a los Servicios de Salud.

de licores, vinos, aperitivos, y similares, que se inscriban con posterioridada Superintendencia Nacional de Salud, vigilara el cumplimiento

al plazo sefialado en la ley, deberan liquidar y cancelar una sarg®stas normas y la aplicacion de los recursos a los Servicios de
equivalente a cien mil pesos ($100.000) por cada mes o fraccion desagsd.

de retardo en la inscripcion. . : .
P Paragrafo. Las exenciones del IVA establecidos o que se establezcan

Cuando la inscripcion se haga de oficio, existiendo obligacion legglaplicaran en ningtin caso, respecto del impuesto sobre las ventas de

pararegistrarse, se aplicara una sancion de doscientos mil pesos ($20@ &k as v licores cedido a las entidades territoriales.
por cada mes o fraccion de mes de retardo de la inscripcion. CAPITULO VI

Los valores de las sanciones establecidas en el presente articulo se .
Impuesto con destino al deporte

actualizaran de la forma prevista en el articulo 688 del Estatuto Tributario.

Articulo 65.Impuesto a los cigarrillos y tabaco elaborado con destino
CAPITULO V . . . .
_ . _ al deporte El impuesto a los cigarrillos y tabaco elaborado nacionales y
IVA de productos con contenido al_cohohco diferente extranjeros, con destino al deporte, de que tratan los articulos 2° de la Ley
a las cervezas y alcoholes impotables 30 de 1971y 79 de la Ley 14 de 1983, se liquidara sobre la misma base

Articulo 62. El articulo 473 del Estatuto Tributario quedard asi: gravable establecida para liquidar el impuesto al consumo establecido en

Articulo 473. Bienes sometidos a las tarifas diferenciales expresalt?a'sey 223 de 1995y demas normas complementarias, o normas que la

en valores absolutokos productos con contenido alcohélico diferen@dicionen o modifiquen.

a las cervezas y alcoholes impotables, cualquiera que sea su posiciBaragrafo. En la liquidacion de este impuesto, no aplica el impuesto
arancelaria, estan sometidos a una tarifa diferencial expresada en vatdresio promedio certificado por la DAF, el cual solo rige para la
absolutos, segun el grado de contenido alcoholimétrico, asi: liquidacién del impuesto al consumo.

a) Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenidArticulo 66.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de su
alcoholimétrico, veintiocho pesos ($28,00) por cada grado alcoholimétimlicacion.

b) Para productos de més de 15 grados de contenido alcoholimétricBenadores Ponentes,

cincuenta y seis pesos ($56,00) por cada grado alcoholimétrico. Antonio Guerra de la Espriella, Gustavo Catafio Morales, Fabio

Paragrafo 1°. Las tarifas aqui sefialadas aplicaran por cada envaSeatada Loaiza.

750 centimetros cubicos o su equivalente. Para volimenes distintos se * % %
hara la conversion de la tarifa en proporcion al contenido, aproximandola
al peso mas cercano. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

. L : . DE LEY NUMERO 293 DE 2000 SENADO
Elimpuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al niUmero de grados

alcoholimétricos, se aproximara al multiplo de mil mas cercano. por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos

. : P : . : excepcionales para regimenes territoriales.
Paragrafo 2°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir P P 9

del (1°) de enero de cada afio en la meta de inflacién esperada y ldpnorables Congresistas:

resultado se aproximara al Peso mas cercano. El Gobierno NaC|OnNOS permitimos rendir ponencia para Segundo debate al proyecto
1F1 A H A o A H 1 . . e

certificaray publicara antes del 1° de enero de cada afio, las tarifageafdy mencionado se acuerdo con la honrosa designacion que nos

indexadas. hiciera el sefior Presidente de la Comision Segunda del Senado de la
Articulo 63.Base gravable del IVA de licoreBl articulo 463 del Republica. Este proyecto fue presentado por los Ministerios de
Estatuto Tributario, quedara asi: Hacienda y Crédito Publico, de Trabajo y Seguridad Social y de

Articulo 463. Base gravable minim&alvo lo dispuesto en el COMErcio Exterior.
paragrafo del presente articulo, en ningin caso la base gravable podtéarticulo 337 de la Constitucion Nacional sefiala que la ley podra
ser inferior al valor comercial de los bienes o servicios, en la fechasiablecer para las zonas de frontera, normas especiales en materias
la transaccion. econdmicas y sociales tendientes a promover su desarrollo.
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Los objetivos de las zonas especiales economicas de exportaciéresmmerar a las empresas de algunas obligaciones que elevan sin claras
1. Aumentar el nivel de empleo. justificaciones sus costos, y le impiden adecuarse al nuevo y cambiante
ambito econdmico. Por otro lado, es indispensable estimular la
BiEBBnibilidad de opciones mas diferenciadas de trabajo que tengan en
cuenta la nueva actitud que ante éste se ha venido gestando y las

A manera de ejemplo el impacto de las zonas especiales econo
de exportacién en algunos paises es el siguiente:

Pais Exportacion Empleos N° firmas aspiraciones y necesidades de los nuevos grupos de poblacion que se han

Sri Lanka 437 m 60.000 144 venido asomando al mercado laboral.

Bangladesh 310 m 38.000 96 En consecuencia, puesto que las actuales disposiciones vigentes
- ponen en desventaja a las empresas colombianas y comprometen su

Filipinas 850 m 92.000 o capacidad de competir, con este proyecto se trata de establecer un

Costa Rica 925m 48.000 119 régimen excepcional en materia laboral para las empresas que llenen los

Jordania 450 m 16.000 228 requisitos en las zonas especiales econoémicas de exportacion, en el que

se adecua la legislacion laboral, entre otros aspectos, a los estandares

S¥%8rnacionales en relacién con la contratacion, duracién de la jornada de
3. Mejorar la competitividad y atractividad de Colombia respecto argbajo, recargos por horas extras, salario, indemnizacion por terminacion

IED. del contrato, recargos por horas extras, salario, indemnizacion por

4. Promover procesos de generacion de riqueza y cambio tecnolodfégrinacion del contrato de trabajo y aportes parafiscales.

Los aspectos mas importantes que contempla la ley son los siguientdsd €ste orden de ideas, las especiales condiciones para los trabajadores
ue seincluyen en el presente proyecto de ley se sugieren en consideracion

1. Se determinan _Ias condiciones que se neces_itgria_n para galificgr los municipios calificados como Zonas Especiales Economicas de
2:(0):)?'([:;3ocrgmoelerlne(?rlllt)cl)eo’led; nitr:\?e?;gislqﬂzlr?}ir?tgvligrl: Iaaoglegéi C ortacion se caracterizan por presentar altas tasas de desempleo. Por
depadmisién y <e establece la obl aci.ér? de consti’tuir a?antias lic? 8nto, el proyecto de ley recoge los elementos que se han identificado

y 9 9 " como esenciales por diferentes actores para la modernizacién laboral.
2. Las zonas especiales econdmicas de exportacion constituyen el mas

claro ejemplo de construccion deliberada de ventajas competitivas _ _ _ o
territoriales como son: El proyecto fue discutido y aprobado en primer debate en la Comision

Segunda del Senado de la Republica, el 13 de diciembre del 2000.

En la discusién del articulado en la Comisién Segunda el Gobierno
Nacional presenté objeciones y solicit6 se nombrara una Comisién
2.3. Modernas telecomunicaciones. Conciliadora entre el Congreso Nacional y el Ejecutivo para asi poder
2.4. Servicios logisticos de categoria mundial. llegar a un texto definitivo de comdn acuerdo entre las partes a fin de
obtener el aval del Gobierno Nacional.

2. Desarrollar nuevos y fortalecer los actuales “dusters” de exporta

Tramite de Comision

2.1. Disponibilidad de mano de obra especializada.
2.2. Servicios publicos competitivos.

2.5. Avanzada infraestructura portuaria y aeroportuaria. L 3 _
3 E 0alosi i teria laboral cab ; Dentro del marco expuesto por la Comision Conciliadora se propusieron
. En cuanto a los incentivos en materia laboral cabe anotar que eé]éé;%as modificaciones al proyecto de ley:

Ultimas décadas las nuevas férmulas de produccion que se han impuesto ) R ] ) . )
en las empresas, la internacionalizacion de la economia y el nuevo pagel €l articulo 5° se hace énfasis que los proyectos industriales que

del Estado, mas regulador pero menos intervensionista, han vefipgleen materias primas agropecuarias deberan exportar la totalidad de

generando una nueva concepcién del mercado de trabajo, en que la I9§iQienes obtenidos.

del modelo de economia abierta impone criterios diferentes a los de Bl articulo 6° pasa a ser el articulo séptimo y se modifica en el sentido
economia cerrada. En particular, los mencionados fenbmenos han vefgdpe debe ser para inversiones nuevas, que la inversion minima debe
generando la necesidad de nuevas formas de vinculacién laboral yaporentarse gradualmente hastallegar a dos millones de délares americanos
ende, de nuevas relaciones laborales. (US$2.000.000) en untérmino de cuatro (4) afios. Se establece que el 80%

, , i 0
En un modelo de economia cerrado como el que tenia nuestro p#§§ Ser destinado a mercados externos y no el 60%.

objetivo fundamental de la politica laboral era el constante mejoramient&n el articulo 7° se modifica en cuanto a que los contratos no deben
de las condiciones de trabajo y la garantia de la estabilidad absolutaten&i una duracion superior a 20 afios. Igualmente se excluye la parte de
empleo, lo cual llevé a que se estableciera una legislacion de kipestabilidad juridica.

eminentemente tutelar. El articulo 8° pasa a ser el articulo sexto y queda igual.

En un pais con apertura economica, la produccion nacional estan, g| articulo 10 se agrega que en el contrato se fijaran los términos

sometida a la competencia externa, el precio y la calidad de los prodygi@gentes técnicos en el numeral 1 y en el numeral 2 se agrega en
se vuelven importantes, se impone la necesidad de acelerados aume§fesrdancia con sus planes de desarrollo.

de productividad, no para multiplicar la tasa de ganancia, sino par

&1 articulo 12 pasa a ser el articulo 13 y se modifica su redaccion.
sostenerse y no desaparecer como empresa.

e incluye un articulo nuevo sobre Auditoria Externa (articulo 12 en

En este nuevo entorno una regulacion del mercado laboral rigida ep ‘ﬂego de modificaciones)

contratacién, despido, utilizacion y remuneracion del factor trabajo y qu

dé lugar a altos e inciertos costos laborales, se convierte en un freno afk@rticulo 14 pasaaserel articulo 15y se modifica teniendo como base
competitividad de las empresas y al ajuste estructural de la economidafgisposiciones laborales vigentes y las politicas del Gobierno Nacional.

tiempo que es un obstaculo para la inversion y la generacion de empleBe suprimio el articulo 15 sobre régimen cambiario.

No obstante los avances obtenidos en Colombia con la expedicion den el articulo 16 se suprime el 50% de exencién sobre el impuesto de
la Ley 50 de 1990, se hace necesario llenar algunos vacios. Frente eentay complementarios durante los primeros diez afios y pasa a ser renta
competencia que se hace cada vez mas implacable y global, es prex&da Unicamente la parte proporcional de los ingresos obtenidos por
facilitar al maximo la contratacién laboral, ampliar sus posibilidadesgntas a mercados externos. Se suprimié el paragrafo del articulo.
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El articulo 17 sobre promocion se suprimio. Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos proponer a los

Enelarticulo 18 se incluye que estas sociedades promotoras cumpﬂf?ﬁﬂrables Senadores, aprobar la siguiente

ademas las funciones que le otorgue el Gobierno Nacional a través del Proposicion

Ministerio de Comercio Exterior y estaran conformadas por elpese segundo debate al Proyecto de ley nimero 293 de 2000 Senado,
departamento, el municipio y la Camara de Comercio de la respec{i¢? medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcionales
zona y se regiran por normas de derecho privado. para regimenes territoriales”, con las modificaciones propuestas.

Los articulos 19, 20, 21, 22 y 23 se suprimieron. De los honorables Senadores,
El articulo 24 pasa a ser el articulo 18 y se modifica su redaccion. Fabio Granada Loaiza, Gustavo Catafio Morales, Antonio Guerra de

El articulo 25 pasa a ser el articulo 20 y se establece que el mont@deiPriella.
impuesto al consumo de las importaciones para uso exclusivo en la zoBagota, 14 de marzo de 2001

se exceptula. Doctor
El articulo 26 pasa a ser el articulo 21 y queda igual. FELIPE ORTIZ MARULANDA
El articulo 27 pasa a ser al articulo 22 y queda igual. Secretario Comision Segunda del Senado
El articulo 28 pasa a ser el articulo 23 y queda igual. E.S.D.
El articulo 29 pasa a ser el articulo 24 y queda igual. Referencia: Su comunicacién del 12 de febrero de 2001.
El articulo 30 pasa a ser el articulo 25 y queda igual. Asunto: Competencia de la Comision Segunda acerca del Proyecto de

El articulo 31 pasa a ser el articulo 19 y se modifica en cuanto Ly, 293 de 2000.
integracién del Fondeg que se incluye a un delegado de la Contralorfaespetado doctor:

General de la Republicay un representante de los comerciantes y no defproyecto de Ley 293 contiene en los tres primeros capitulos las
como se establecia. zonas especiales econdmicas de exportacion, lazona del régimen aduanero
Se suprimen los articulos 32 y 33. especial, de Maicao, Uribia y Manaure, y finalmente, San Andrés,

. . T . .. Providencia y Santa Catalina. Los restantes capitulos versan sobre el
El artlculo 34 pasa a ser el articulo veintiséis y se suprime el tltu|(? Suesto al consumo de licores, el IVA en productos con contenido
Exclusion de Impuestos Departamentales al consumo.

alcohdlico e impuesto con destino al deporte.

El articulo 35 pasa a ser el articulo 27 y se suprime el titulo d§-fectivamente los tres capitulos finales que versan sobre normas de
Suscripcion de contratos de admision. tipo impositivo y por no guardar nexo de causalidad con las zonas francas
El articulo 36 se suprimio. 0 zonas economicas especiales, deben tener tramite que se iniciaria en la

Se crea un articulo nuevo el numero 28 en el pliego de modificacio%@g]ara de Representantes como lo exige el canon constitucional. Asi

gue establece que para la aplicacion del articulo 310 de la ConstitU8h " ,habrla una discusion en tomo a la ur_uda_d de_ materia que
” . ._ameritaria eventualmente otro reproche de constitucionalidad.
Politica, se debera entender por rentas departamentales, todos los ingresos

corrientes del departamento, exceptuando los recursos que por disposicibf torno a la competencia de la Comision Segunda del Senado para el
constitucional tengan destinacion especifica. primer debate en el proyecto de ley restante, esto es, de los tres primeros

L _capitulos del proyecto, consideramos que ella si tiene competencia para
Se excluyeron por razones tematicas y de acuerdo con el Gobigi@ ramite por cuanto la Ley 32 de 1992 regula la competencia de esta

Nacional, los Capitulos IV de Impuesto al consumo de licores, Ving§mision para los tramites de proyectos de ley de zonas francas, comercio
aperitivos y similares; el Capitulo V de IVA de productos con contenigigerior y libre comercio. La unidad de materia en este topico es esencial,
alcohdlico, diferente a las cervezas y alcoholes impotables y el Capiydig es, entre zonas francas y zonas econémicas especiales, existe una
VI sobre impuesto con destino al deporte, por tratarse de impuegdRion tal; que condiciona la unidad de materia y sélo por esta razén
nuevos y no ser competencia de la Comision y el hecho de no exigliferia tramitarse en esta comisién. Igualmente es de advertir que zona
unidad de materia. econdmica especial, segun el texto legal, materialmente es semejante a

Por lo anterior se presenté duda respecto del tema y saber sF@hg francay por ello, es competencia de esta comision.
competencia de la Comisién Segunda para tratar dicho proyecto y genconclusién, porla unidad de materiay por el contenido del texto del
elevé consulta juridica ante la Presidencia del Senado, cuya respuegt@geacto, es competencia de esta comision el tramite del proyecto de ley.
el sentido de que la Comisién si es competente para tratar dicho temanayentamente,

la cual anexamos a la presente. ) )
P Mario Uribe Escobar,

El presente proyecto permite involucrar a toda la poblacién de estas

. fe : - . Presidente del Senado.
areas geograficas que formula una legislacion que regula las actividades

econOmicasy sociales paralaimplementacion de mecanismos inmedifleEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
de desarrollo. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2000 SENADO

dio de la cual se expiden normas sobre tratamientos

Para lograr que estas Zonas Especiales Econémicas de ExportacionPO" M€ _ ! 0bre
excepcionales para regimenes territoriales.

lleguen a ser lo suficientemente fuertes, es necesario dar ciertas garantias

atodos aquellos que decidan invertir en ellas, sin hacer que desemboquen El Congreso de la Republica de Colombia
en un dafio econdémico para la Nacion, de ahi que con el proyecto se DECRETA:

busque equilibrar estas dos necesidades al liberar de ciertas CAPITULO |

contribuciones a los inversionistas pero exigiendo al mismo tiempo _ . -
ciertaretribucion con laregiény con aquellas areas donde se encuentran Zonas especiales economicas de exportacion

actualmente los problemas de las mismas, como salud, educaciOArticulo 1°. Objeta El objeto de este capitulo es la creacién de
servicios publicos, etc. condiciones legales especiales, parala promocion, desarrollo y ejecucion
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de procesos de produccion de bienes y servicios para exportacion en BsAl menos un ochenta por ciento (80%) de las ventas de la empresa
Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion que se constituyen mediabtn estar destinados a mercados externos.
la presente Ley dentro de los limites territoriales de los municipios, y su?

Areas Metropolitanas creadas por ley, de: Buenaventura, enygieria de generacion de determinado ndmero y tipo de empleos,
departamento del Valle del Cauca; Cucuta, en el departamento de Notig, 4 cign de tecnologias avanzadas, encadenamiento con laindustria
de Santander; VaIIed_uNpar, en ,el depaNrtamento del Cesar, Ipiales, ﬁgc‘?(l)nal, permanencia en la zona, produccion limpia y otros aspectos
departamento de Narifio, y Tolu-Covefas, en el departamento de SHEB‘?Iémicos, sociales y culturales, segun las caracteristicas del proyecto.

Articulo 2°.Definicion Las zonas especiales econémicas de exportacion, £ sopierno Nacional esta facultado para revisar y ajustar los

son espacios del territorio Nacional correspondlentes a CcinCco municl Qrsémetros de acceso, con el propc')sito de garantizar el cumplimiento del

fronterizos en Iog gualeg se apllcara,. a las nuevas empresas q %,élﬁ) y la finalidad de las zonas especiales econdémicas de exportacion.
establezcan, un régimen juridico especial en materia econémicay socia

para promover su desarrollo, en beneficio del progreso nacional, mediank Las personas juridicas que deseen adelantar proyectos de formacion
la exportacion de bienes y servicios. de recursos humanos especializados, de infraestructura urbana, sistemas

: . . . o viales, redes de servicios publicos y en general instalaciones para garantizar
’ o 7 7 Ve )
Articulo 3°.Ambito geografico de operacidos limites territoriales los _diferentes modos de transporte, deberan cumplir los siguientes

de cada zona coincidiran con los de los municipios enumerados €l Risitos:
presente ley. ’

Articulo 4°. Finalidad. Al reglamentar, interpretar y aplicar Iase
disposiciones que conforman el régimen aplicable a las actividaé{)%]
econOmicas en las zonas sefialadas en el articulo 1°; se tendra en cu
gue su finalidad UGnica es atraer y generar nuevas inversiones pa?aEStUdiOdefactibi“dadtécnica,finanCierayeconémicadelproyeCtO,
fortalecer el proceso de exportacion nacional mediante la creaciéftigl que se demuestra la solidez del mismo.
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privadp Determinacién de la composicion o posible composicion de la
y que estimuleny faciliten la exportacion de bienesy servicios producig@siedad.
en el territorio colombiano.

. Asumir la obligacién de cumplir con compromisos cuantificables en

1. Descripcion del proyecto que facilite la instalacion de nuevas
resas que cumplan la finalidad de las zonas econémicas especiales de
r?tréacién determinada en el articulo 4° de esta ley.

o _ _ _ _ 4. Concepto favorable de la autoridad ambiental competente sobre el
Articulo 5°. Actividades cubierta€El regimen especial se aplicara @npacto ambiental del proyecto.

los proyectos industriales que tengan una conexion directa con IafinalidaEJI g . . .
o . . s . . a calificacion de los proyectos industriales y de infraestructura,
definida en el articulo anterior y cuya duracion no sea inferior a cin

co_ . " )
afios eara a cargo de un comité compuesto por el Departamento Nacional de

_ . . Planeacion, el Ministerio de Comercio Exterior y el Alcalde del Municipio
Sin embargo, los proyectos industriales a desarrollarse que empie@espondiente.

materias primas agropecuarias, deberan exportar la totalidad de los .

ienescbtnidos condichas maiias prmas dese f pestaen gL 7 CONEn Je SATIeL ioveos Lberos e
de los respectivos proyectos. 9 9 borp 9

el Gobierno Nacional, podran gozar de los beneficios establecidos, en
Articulo 6°. Usuarios.Podran ser usuarios de las zonas especia@p,'tum | de la presente ley, una vez hayan suscrito el contrato de

economicas de exportacion las personas juridicas que celebren el coRfatsion dentro del cual se definan los compromisos que asume el

de admision a la zona correspondiente, sin importar cual fuergniéresado. Para la suscripcién del contrato, los interesados deberan

nacionalidad. constituir una persona juridica bajo cualquiera de las modalidades de
Asimismo, se consideraran usuarios las personas juridicas naciosaieisdad comercial,

0 extranjeras, legalmente establecidas en Colombia con numero d&gs contratos seran firmados por el representante legal de la sociedad,
identificacion tributaria propio, que adelanten obras de urbanizacigdy e| Ministro de Comercio Exterior, el Director de la Direccién de

construccion e infraestructura de servicios y edificaciones, al igual gfHgyestos y Aduanas Nacionales y el alcalde en nombre del municipio
aquellas que se dediquen a la formacion de recursos humapRspondiente.

especializados, dentro del ambito geografico de operacion de las zonas bi dra invitad p tioulaci il
econémicas especiales de exportacion. ambién podran ser invitados a firmar estipulaciones especiales

] R o anexas a los contratos, otras autoridades que por intermedio de los
Articulo 7°.Condiciones de acceso. mismos busquen contribuir al desarrollo de la zona correspondiente.

A. Paraque un proyecto industrial pueda ser calificado como elegible, 5 apjicacion del régimen especial estara condicionada, ademas de los
debera cumplir los siguientes requisitos: requisitos sefialados en el articulo 2° de la presente ley, al cumplimiento

1. La inversion debera ser nueva y por lo tanto no puede consistil@metas fijadas en el contrato para promover la realizacion de los fines
la relocalizacion de industria nacional. para los cuales fue creada la zona.

2. La inversion debera desarrollarse dentro del ambito geografico d&n el contrato se fijaran los compromisos, los términos y losindicadores
los municipios declarados como Zonas Especiales Econémicagata evaluar el cumplimiento progresivo de las metas acordadas.

Exportacion. La duracion de cada contrato sera acordada por las partes, pero no
3. La inversion minima debera ser de un millon de dolares defdodra ser inferior a cinco (5) afios ni superior a veinte (20) afios. La
Estados Unidos de Norteamérica (US$1.000.000) durante los primprégroga de su vigencia estara sujeta a una evaluacion previa de que el
dos afios, cifra que debera ser aumentada a un millon y medio de ddiaogscto respectivo haya cumplido con los objetivos previstos para el
de los Estados Unidos de Norteamérica (US$1.500.000) en el tercerégimen especial de las Zonas Especiales Economicas de Exportacion.
y por Gltimo se aumentara a dos millones de délares de los Estados URldagsponde al Comité que establezca el Gobierno Nacional, analizar la
de Norteamérica (US$2.000.000) en el cuarto afio. conveniencia de la eventual prérroga del régimen de acuerdo con la

4. La inversién deberéa materializarse dentro de los primeros afio§Y@iuacion de los resultados obtenidos con el mismo.
proyecto, de acuerdo con los compromisos que se asuman en el respecticulo 9°.Pdliza de cumplimientdJna vez suscrito el contrato de
contrato de admision. admision cuyo proyecto haya sido elegible, el interesado debera constituir
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una garantia de valor de la Nacion —Ministerio de Comercio Exterigresteriory estaran dirigidos exclusivamente a evaluar periédicamente los
con el finde afianzar el cumplimiento de todos los compromisos adquiricesiltados alcanzados. Dichas actividades seran ejercidas mediante
en el respectivo contrato de admision. EI monto de la garantia sera eidazanismos de auditoria externa privada.

i 0, i ITe . ., . e, ,
por ciento (10%) del total de la inversion. 5. En la ejecuciéon de los contratos de admision se respetaran
Cuando en el desarrollo de un proyecto se requiera la importaciéastéctamente las normas que rigen el comercio internacional.

bienes de capital, maquinada, equipos y sus partes, debera constituifgerogas las autoridades publicas procuraran facilitar el desarrollo de
por el termino de permanencia de los bienes en el pais, garantia bang@ggtividades dentro de las zonas especiales econémicas de exportacion,
o de compafiia de seguros afavor dela D'reCOC'O“ de Impuestos y Adya@agmiran la buena fe de sus usuarios y no exigiran requisitos adicionales
Nacionales, hasta por el cien por cien (100%) del valor de los tribiyqss previstos en la presente ley para otorgar los beneficios de la misma,
aduaneros que causarian si se importan por la modalidad de importagQibhnformidad con los articulos 83 y 84 de la Constitucion.
ordinaria. En este caso la mercancia quedara bajo disposicion restringidAa. . . L, . :

rticulo 11.Articulacion de los niveles nacional, departamental y

La garantia tiene como fin asegurar el pago de los tributos aduangf@§icipal La Nacion, los departamentos y los municipios, a través de las
que se causen, en el evento en que los plazos sefialados en la resqiugipiRlades competentes, definiran mediante acuerdos interinstitucionales
de mcu_mphmyento no se hayan sometldq los bienes a la modaligad compromisos que asumiran en relacién con la generacion de
respectiva de importacion o a su reexportacion, asi como cuando se hgy@iciones necesarias y adecuadas para el funcionamiento eficiente de
violado los compromisos de destinacion exclusiva de los bienes §48$onas especiales econémicas de exportacion. Los acuerdos podran ser
fines establecidos en el contrato. diferentes en cada caso en razon de las caracteristicas especificas de cada

La introduccion al territorio aduanero Nacional sin el pago de lasinicipio. Los términos de los acuerdos institucionales correspondientes
tributos aduaneros de los bienes introducidos en las zonas espesietés anexados al contrato de admision a la respectiva zona. Cada una de
econémicas de exportacion, la enajenacion de los mismos a perdasaentidades territoriales, a traveés de las autoridades competentes,
diferentes a las autorizadas en la legislacion aduanera, o la destinac#pedira los actos administrativos unilaterales en los cuales se exprese su
fines diferentes de los establecidos en el contrato, traerd como consecuéiuiatad de cumplir cada uno de los compromisos adquiridos asi como
la aprehension y el decomiso de las mercancias y la aplicacion déosagiedios y plazos para hacerlo.

sanciones de las normas aduaneras vigentes. Las autoridades competentes definiran de conformidad con sus politicas
Articulo 10.Principios de funcionamient@entro de las zonas sepublicas el objeto de tales acuerdos y prestaran especial atencion al
aplicaran los siguientes principios de funcionamiento: soporte que requeriran los usuarios en materias como la construccion de

1. Los beneficios del régimen especial se haran efectivos respecii@gra‘?s”ucwra fiSiC"’." _eI desarrollo y calidad de los servi_cios pl]bl_i(’:os,
los usuarios que en el contrato de admision se comprometan a alc&hzZajhcionamiento eﬁmentg de l"?‘, mfraes_tructura o_Ie_ mformamo_n,
metas especificas en plazos determinados. En el contrato se fijarafifgg/nicaciones, la presenciay accion e_fectlva.d.e servicios de _segqtldad.
términos, referentes técnicos e indicadores para evaluar el cumplimi R nt(.arllor no obsta para que los usuarios partlc[per] en larealizacion de
as actividades y obras correspondientes en los términos que se acuerden.

progresivo de las metas acordadas.
Quien las incumpla podra solicitar por una vez un plazo adicional %Li{éArtlculo 12. Auditoria Externa.Los proyectos industriales y de

no podra exceder de la tercera parte del plazo original. El comitdg@estructura debe_ra_n contratar una auditoria externa con una empresa
gge(ﬁconomdo prestigio, que revisara por lo menos una vez al afo los

seleccion decidird silo concede o no y en qué condiciones. Si persis . > L
mpromisos adquiridos en el contrato de admision. Una vez elaborados,

elincumplimiento, la Nacion—Ministerio de Comercio Exterior—, declargfa . ¢ debera il | Ministerio de C 0 Exteri
elincumplimiento de los compromisos mediante resolucién motivada " 0'MEes deberan serremitidos al Viinisterio de Lomercio Exteriory
partamento Nacional de Planeacion.

la cual se ordenard la suspension de todos los beneficios otorgadose e
contrato respectivo, el pago de una multa hasta por el valor total de Brticulo 13. Arrendamiento de Inmuebletas entidades de la
garantia y se sefialard un plazo para que los bienes que se Hedministracion Publica podran celebrar contratos de arrendamiento, con
introducido sin el pago de los tributos aduaneros puedan ser reexportadassuarios industriales que hayan celebrado un contrato de admision,
0 sometidos a la modalidad de importacién respectiva. sobre sus inmuebles que no estén afectados al pago de sus propias

2. El goce de los beneficios derivados del régimen especial también p%talrlgaqlones 0 a las de seguridad social, por un termino igual "fll de
ser condicionado, en el contrato de admision, al cumplimiento de mé@gheia del contrato, cuyo canon de arrendaml_ento correspondera QJOS
fijadas en el contrato para promover la realizacion de los fines para los cOafes de los Impuestos y demas QaSt.OS asomadqs a la conservacion y
fue creadalazona. Dichas metas podran referirse a volumen de exportaci fyas del respectivo terreno. Al termino del vencimiento del corltrato
generacion de determinado nimero y tipo de empleos, incorporacio edgrrendamlento, la entidad estatal arrendadora no reconocera suma

tecnologias avanzadas, encadenamiento con laindustria nacional, perma&%’rﬁi@ por concepto de mejoras efectuadas sobre los inmuebles arrendados

en la zona, produccién limpia y a otros aspectos econdmicos, socia ‘3165‘9 regimen.
culturales considerados prioritarios por las autoridades Nacionales Articulo 14.Duracion El régimen especial de las zonas especiales
municipales en concordancia con sus planes de desarrollo. econdmicas de exportacion sera de cincuenta afios, al cabo de los cuales

3. Los beneficios contemplados en el presente régimen espé)agréserprolongadomediantedecretoexpedidoporeIGobierno Nacional.

podran ser complementados por otros establecidos en leyes, ordenarzBE0!ongacion de su vigencia estara sujeta a una evaluacion previa de
acuerdos, decretos, resoluciones u otros actos administrativos. En948d2 zona respectiva esta cumpliendo con los objetivos para la cual fue
caso se respetara la distribucién de competencias entre las entidkg@da- Corresponde al Ministerio de Comercio Exterior, directamente o
territoriales, y en especial la autonomia municipal. Lo anterior no otk Intérmedio de un particular contratado para tal fin, efectuar la

para que en desarrollo del principio de coordinacién las difereri¥aluacion y preparar el informe correspondiente dirigido al Presidente
entidades territoriales concurran a la creacién de condiciof&4a Republica.

administrativas, tributarias, urbanas, o de cualquier otro tipo, especiale&rticulo 15.Condiciones laborales especiales.

que faciliten el cumplimiento de los fines de cada una de las zonas. 5y | s contratos de trabajo que se celebren entre los trabajadores y las
4. Dentro de las zonas las actividades de control del cumplimienteai@resas que hayan suscrito un contrato de admision, se regiran en lo
los acuerdos contenidos en los contratos de admision seran de castEmcial por el Codigo Sustantivo de Trabajo;




GACETA DEL CONGRESO 138 Jueves 19 de abril de 2001 Pagina 15

b) Las sociedades que hayan suscrito un contrato de admisiéncglebrar con otro u otros empleadores, contrato de trabajo bajo esta
tengan dos (2) o mas turnos de trabajo, podran establecer jornadascagialidad, siempre y cuando se trate de empresas sin vinculacion
duracion no podra exceder de seis (6) horas diarias y treinta y seis (86pmadmica o societaria.
la semana, sin que se genere recargo nocturno, ni el previsto para trabajog| contrato de trabajo, se podra celebrar bajo cualquiera de las
dominical o festivo. No obstante lo anterior, el trabajador devengaraggyalidades previstas en el Codigo Sustantivo de Trabajo y siempre

lo menos el salario minimo legal y tendra derecho a un dia de descghgfa que constar por escrito. Laindemnizacién por terminacion unilateral
semanal remunerado que no necesariamente debe coincidir con el domiRista causa por parte del empleador comprende el lucro cesante y el

c) Las sociedades que hayan suscrito un contrato de admisionddé® emergente y sera la siguiente:
aportes sobre los salarios de los trabajadores vinculados directamente § s se trata de un contrato a término fijo, o por duracién de la obra,

dichas empresas, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBR, @hor contratada, se aplicara lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 64

Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas de Compensacion, st sdigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el numeral 3 del
del cincuenta por ciento (50%) de los exigibles por la legislacion laboggiculo 6 de la Ley 50 de 1990.

durante los cinco (5) afios siguientes a su establecimiento, sin perjuicz

del derecho de los trabajadores al total de las prestacionesy serviciosseq 5 té?%?r?z;rrgtr?w Sl(fi u”rlggggatgr?rfgg)ngl '\?jg‘: g'g?aﬁ}g‘%i@g:ﬁiﬂ;gs
preste la respectiva entidad. ¥ P

_ o - pactadas, por cada afio de servicios, y proporcionalmente por fraccion.
Para hacer efectiva esta disminucion, el empleador debera informar

novedad al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y debera acreditar: Los trabajadores estaran amparados con una poliza de seguros

fcumpimient de s compramisos de generacion de mpieo paciECL 1 U TP IS SIS e sabicie o b
en el contrato de admision, debiendo acreditar igualmente que ndhac>9 9 ;

incurrido en despidos colectivos durante los doce (12) meses anterigr%%?'demes de trabajo y enfermedad profesional, a cargo del empleador.

: . . 9. Los aportes al sistema de seguridad social en pensiones seran
d) En los contratos de trabajo suscritos entre las sociedades que ha fn : . )
: L . . 7. realizados por las horas efectivamente trabajadas; cada cuarenta y ocho
suscrito un contrato de admisién y sus trabajadores, sera valid .

: . o horas equivalen a una semana.
estipulacién de un salario integral, aun en los eventos en que el trabajador o _
devengue un salado inferior a diez (10) salados minimos mensualé$)- El empleador no estara obligado a hacer aportes sobre los salarios
legales, pudiendo convenirse que dentro de la misma se pactée@ps trabajadores, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje,
reconocimiento de bonificaciones o comisiones por resultaddsNA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y alas Cajas de

operacionales de la empresa o productividad del respectivo trabajag@mpensacion Familiar.

e) Las Empresas Asociativas de Trabajo que se creen para atendeffs El eémpleador debera llevar un registro de los trabajadores
demanda de las sociedades que hayan suscrito un contrato de admi¥iéH!ados, en el cual anotara el nombre completo, la identificacion, las
tendran como objetivo la produccién, comercializacion y distribucionlgras trabajadas, los salarios pagados, las vacaciones disfrutadas.

bienes y servicios, asi como la prestacion de servicios individuales Bl Gobierno podra determinar otras anotaciones que deba hacer el
conjuntos por parte de sus miembros; empleador en el registro previsto en este numeral.

f) Las sociedades que hayan suscrito un contrato de admision con el fip. El trabajo consecutivo en sabado, domingo y lunes festivo, podra
de desarrollar proyectos especificos enlazona, podran suscribir convegriedderse hasta veintisiete (27) horas semanales, sin exceder de nueve

especiales con el SENA, o con otras entidades que permitan capaci@y kbras diarias y sin que en este caso haya lugar al recargo del numeral
recurso humano de la regién y asi propiciar su incorporacion laboralge este articulo.

dichos proyectos; 13. El contrato de trabajo por horas con jornada limitada sélo podra

g) En las sociedades que hayan suscrito un contrato de admisiogele®rarse directamente entre el empleador y el trabajador. Las empresas
podran celebrar contratos de trabajo con jornada limitada, los cualeRsgrvicios temporales y las empresas asociativas de trabajo no podran
regiran por las siguientes disposiciones: contratar trabajadores en mision bajo este tipo de contrato.

1. Se podran celebrarse para laborar hasta dieciocho (18) horagticulo 16.Régimen fiscal.

semanales, sin que la jornada pueda exceder de nueve (9) horas Ollarl/ﬁ\".SLos proyectos industriales que sean calificados como elegibles en

2. Las partes podran convenir el valor de la remuneracion por dag&onas Especiales Econémicas de Exportacion, tendran un tratamiento
hora de trabajo. El salario, ademas de retribuir el trabajo ordinagquivalente al de los usuarios industriales de bienes o de servicios, de las
compensara el valor de recargos por trabajo festivo o dominical, el dgésas Francas Industriales de Bienes y de Servicios y por ende gozaran,
prestaciones y beneficios tales como las primas legales, extralegalestia otros, de los siguientes incentivos:

cesantia y sus intereses, subsidios, suministros en especie, auxilio ?.eEn materia tributaria, constituira renta exenta del impuesto sobre la

gs:rr‘]ng;?’ ﬁzlcziggoé\;izt'?g Igi I\?::;’ci):) ﬁgsgeneral las que se mcluy?gnqg y complementarios, la parte proporcional de los ingresos obtenidos
pu : P ' por ventas a mercados externos.

3. Elvalor minimo de la hora diurna, serala octava (1/8) parte del valo
diario del salario minimo legal, incrementado en un cincuenta (503@
como retribucion de los factores mencionados en el numeral anteri%

0S pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por concepto
nteresesy servicios técnicos efectuados por las sociedades comerciales,
estan sometidos a retencién en la fuente ni causan impuesto sobre la
4. El trabajo que se desarrolle en jornada nocturna, tendra un reqaigla y de remesas, siempre y cuando dichos pagos estén directa y
del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor de la hora ordinasi@lusivamente vinculados a las actividades industriales que desarrollen
diurna. las sociedadesonstituidas para la ejecucion de los proyectos.

5. Cuando la jornada se extienda mas de nueve (9) horas diarias, o 8eEn materia aduanera, se aplicarala normatividad especial establecida
dieciocho (18) horas semanales, el trabajo suplementario se liquidargeoa los usuarios industriales de bienes y de servicios de zona franca.

un recargo del ciento por ciento (100%) sobre el valor de la hora ordinarig 5 ragrafo. Se entiende por proyectos industriales, aquellas actividades

6. El contrato de trabajo de jornada limitada, no podra coexistir castinadas a fabricar, producir, transformar o ensamblar bienes para su
otro contrato de trabajo con el mismo empleador, pero el trabajador pwenda, asi como la prestacion de servicios.
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B. Los proyectos de infraestructura que sean calificados como elegidiemneros correspondientes y deberan someterse al régimen de importacion
en las Zonas Especiales Econdémicas de Exportacion, estaran exentosdieria que les confiere la libre disposicion.

impuesto de renta y complementarios, correspondientes a 10 iNgres@gicylo 23. La introduccién de mercancias provenientes de la Zona de

gue obtengan en desarrollo de las actividades que se les autorizé €jREtfen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure, al resto del

dentro de la respectiva zona. territorio nacional, causara tributos aduaneros. Al liquidar los tributos, se

Articulo 17.Sociedades promotorasn cada una de las zonas podrdescontara del porcentaje del impuesto sobre las ventas que se cause por
existir una sociedad promotora, cuya funcion sera la de representar alastgeracion respectiva, el porcentaje del impuesto al consumo que se
zonas en el comité de seleccion, asi como promover y facilitahdga cancelado en la importacién de dicho bien a la zona, salvo que el
operacion del régimen especial. impuesto sobre las ventas haya sido objeto de devolucion.

CAPITULO Il Para los comerciantes domiciliados en el resto del territorio nacional

Zona de régimen aduanero especial Maicao, Uribia y Manaure  dué hayan adquirido mercancias conforme a la presente ley, el descuento
cul _ _ 5 | . .delimpuesto sobre las ventas que proceda conforme al Estatuto Tributario
Articulo 18. Las importaciones de mercancias a la Zona de Regiefsalizara por el valor total del IVA causado en la operacion.
Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure estaran sujetas al pago

de un impuesto al consumo, el cual sera percibido, administrado rtigulo 24. quviajero; procedentesdelaZonade Régimen Aduanero
controlado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. El vEgpecial de Maicao, Uribia y Manaure, tendran derecho personal e
de los recaudos nacionales ser4 cedido por la Nacién al departamer‘n%ralé\Sfer'ble a introducir al resto del territorio aduanero nacional, como

La Guajira, el cual ser& destinado exclusivamente a obras de inveRgstipaje acompafado, articulos nuevos por el valor que fije el Gobierno
dentro de su territorio. Nacional, con el pago del siguiente gravamen Gagtaalorem:

. . , , . . i 0, 1
La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera la siguient®) E! doce por ciento (12%) sobre el valor en aduana de la mercancia
ingrementado con el valor del impuesto al consumo cancelado por la

i 0, " ., , T
a) El cuatro por ciento (4%) sobre el valor en aduana de la mercaggiayqccion de la mercancia a la Zona. Este gravamendshicalorem

S:acgg(l)i-e aplicara desde el 1° de julio de 2000, hasta el 30 de novie@PLgjicara desde el 1° de julio de 2000, hasta el 30 de noviembre de 2001:

b) El siete (7%) sobre el valor en aduana de la mercancia, el cug|

aplicara desde el 1° de diciembre de 2001, hasta el 30 de noviemb[gAdfccién de la mercancia a la Zona. Este gravamenahicaorem

2002; se aplicara desde el 1° de diciembre de 2001, hasta el 30 de noviembre
c) El diez por ciento (10%) sobre el valor en aduana de la mercardsa2002;
el cual se aplicara desde el 1° de diciembre de 2002.

b) El nueve por ciento (9%) sobre el valor en aduana de la mercancia
mentado con el valor del impuesto al consumo cancelado por la

c) El seis por ciento (6%) sobre el valor en aduana de la mercancia
Paragrafo. Este impuesto se liquidara y pagara en la forma iggeementado con el valor del impuesto al consumo cancelado por la
establezca el Gobierno Nacional. introduccién de la mercancia a la zona, Este gravamenauohicaorem

Articulo 19. Créase el Fondo de Desarrollo para La Guajira, como &f&plicara desde el 1° de diciembre de 2002.
cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Haciend2aragrafo. La liquidacion del gravamen se realizara en la forma que
y Crédito Publico que tiene como fin la administracion de los recurgiesermine el Gobierno Nacional.

provenientes del impuesto al consumo a través de un Consejo Superi

; L . rticulo 25. La salida de mercancias extranjeras de la Zona de
integrado por un delegado del Ministerio de Hacienda, un delegado edimen Aduanero Especial de Maicao, Uribiay Manaure con destino a
Contraloria General de la Republica, el Gobernador del departamen Q ’

La Guajira, los Alcaldes de los municipios de Maicao, Uribiay Manau paises, no generara la devolucion delimpuesto al consumo causado

) it or su importacion.
un representante de los comerciantes de la region y un representante de

los indigenas. CAPITULO 1l

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento, composicion, San Andrés, Providencia y Santa Catalina
nombramiento de sus miembros, la destinacion de los recursos del Fongeticulo 26. En el departamento Archipiélago de San Andrés,
y el control que sobre €l ejerza. Providencia y Santa Catalina se cobrara exclusivamente el impuesto al

Articulo 20. Se exceptlian del impuesto al consumo, las importaciditsumo aplicable a mercancias extranjeras, establecido en el articulo 16
para uso exclusivo en la zona, de bienes de capital, maquinaria, eqdipds Ley 47 de 1993.
y sus partes destinados a la construccion de obras publicas dfrticulo 27. Las sociedades comerciales domiciliadas en el
infraestructura, obras para el desarrollo economico y social, asi compgsartamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
bienes de capital destinados al establecimiento de nuevas indUStriaqlféEdumMan con los requisitos establecidos en el Capitulo Primero de la
ensanche de las existentes en la zona. presente ley y suscriban el respectivo contrato de admisién, tendran un

Para el efecto, quienes pretendan importar las mercancias a qltr@tg@iento equivalente al de los proyectos industriales calificados como
refiere el presente articulo, deberan inscribirse ante la administraglégibles dentro de las Zonas Especiales Econémicas de Exportacion.

aduanera de la jurisdiccion de la Zona de Reégimen Aduanero Especiakticulo 28. Para la aplicacién del articulo 310 de la Constitucién
Maicao, Uribia y Manaure y constituir una garantia que asegure queliftica, se debera entender por rentas departamentales, todos los ingresos

bienes de capital, maquinaria, equipos y sus partes seran de?“@ﬂfﬂéntes del departamento, exceptuando los recursos que por disposicion
exclusivamente a los fines sefialados en elinciso anterior, en los termipRstitucional tengan destinacion especifica.

condiciones que fije el Gobierno Nacional para su importacion. . . : ,
y g : P P Articulo 29.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de su

Articulo 21. El ingreso y salida de las mercancias de la Zonagdg|icacion.
Régimen Aduanero Especial debera sujetarse al cumplimiento de las

formalidades y requisitos aduaneros que establezca el Gobierno Nacion5fPI0 Granada Loaiza, Gustavo Catafio Morales, Antonio Guerra de
. . . la Espriella,senadores Ponentes.
Articulo 22. Lo dispuesto en la presente ley no se aplicara a las

importaciones de vehiculos, las cuales estaran gravadas con los tributos IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




